Stadt Alfeld (Leine)

- Der Biirgermeister -

Alfeld (Leine), 22.11.2018

Amt: Stadtkammerei
AZ: 1.1

Vorlage Nr. 220/XVIII

Beschlussvorlage Gleichstellungsbeauftragte
Xl beteiligt

offentlich
[] nicht beteiligt

Beratungsfolge Termin

Finanzausschuss 04.12.2018
Verwaltungsausschuss 18.12.2018
Rat der Stadt Alfeld (Leine) 20.12.2018

1. Nachtragshaushaltssatzung und -plan der Stadt Alfeld (Leine) fur das
Haushaltsjahr 2018

Im Laufe des Haushaltsjahres 2018 haben sich bei verschiedenen Haushaltsansatzen
gegenltber dem urspringlichen Haushaltsplan Verdnderungen ergeben, die es notwendig
machen, eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen (§ 115 NKomVG). Dieses gilt nicht
zuletzt fir die Auflage der Kommunalaufsicht aus der Genehmigungsverfigung v. 13.03.2018
zur Haushaltssatzung 2018, die besagt, den Zuschuss fiir den Kunstrasenplatz in Héhe von
150.000 Euro (Produkt 421.01 Sportférderung u. Verwaltung der Sportangelegenheiten) und
20.000 Euro fur die ursprunglich vorgesehene Beschaffung von Aqua-Bikes im ,7 Berge Bad®
(Produkt 424.02, 7 Berge Bad) zu streichen. Sie sollten mit Krediten finanziert werden. In
Absprache mit der Kommunalaufsicht wurde dieses seinerzeit lediglich in der Haushaltssatzung
abgebildet, ohne dass das komplette Zahlenwerk des Haushaltsplans geandert werden musste.
Grundlage war der Beitrittsbeschluss des Rates der Stadt Alfeld (Leine) vom 07.03.2018. An
dieser Stelle sei angemerkt, dass mittlerweile mit dem Niedersachsischen Innenministerium
geklart ist, dass die Kommunalaufsicht keine einzelnen Investitionsmalinahmen streichen,
sondern allenfalls einen Kredit in einer bestimmten Hohe nicht genehmigen kann. Welche
MaRnahmen die Kommune dann im Einzelnen nicht verwirklicht, muss ihr im Rahmen ihrer
kommunalen Selbstverwaltung selbst (berlassen bleiben. Diese Auskunft hat der
Stadtkdmmerer in einem Telefongesprach mit dem heutigen Hauptgeschéaftsfuhrer des
Niedersachsischen Stadtetages erhalten, der zuvor die Problematik mit der Leiterin des
Referates 32 (Kommunalaufsicht) im Innenministerium erértert hat.

Wesentliche Verdnderungen im Ergebnishaushalt:

Ertrage:

Der Zuschuss des Landkreises Hildesheim fur die Tatigkeiten der sog. Integrationshelfer konnte
um 21.500 Euro erhoéht werden (Produkt 122.01 Ordnungsaufgaben).

Im Rahmen der Foérderrichtlinie ,QuiK* werden Kinder, die aufgrund ihrer Herkunft kein oder nur
wenig Deutsch koénnen, bei der Integration und Sprachférderung unterstitzt. Der hierfur
erforderliche héhere Personalaufwand in den stadtischen Kindertagesstatten wird mit 63.000 €



geférdert, die bisher im Haushaltsplan nicht berlcksichtigt sind und nunmehr veranschlagt
werden (Produkt 365.01 Betrieb der Tageseinrichtungen fur Kinder).

Voraussichtlich 70.000 Euro an Mehrertragen wird es bei den
Schmutzwasserbeseitigungsgebihren aufgrund der durchgefuhrten Jahresveranlagung 2018
geben, so dass der Haushaltsansatz entsprechend auf 1.960.000 Euro erhdht werden kann
(Produkt 538.11 Bau, Unterhaltung u. Betrieb der Abwasserkanale).

Der Landkreis Hildesheim fordert die Umstrukturierung des Stadtbusverkehrs finanziell mit
27.200 Euro, die im |. Nachtragshaushalt beriicksichtigt sind (Produkt 547.01 OPNV).

Am Bahnhof in Alfeld (Leine) ist eine sog. Mobilitdtszentrale entstanden, an der auch die
Kommunen der Region Leinebergland beteiligt sind. Die Férderung dieses Projektes ist
zunachst bis 2021 mit einer Férdersumme von insgesamt 223.000 € bewilligt. Die NBank fordert
in 2018 diese MalRnahme mit 59.200 Euro. Der Betrag ist bei dem neu eingerichteten Produkt
547.02 ,Betrieb einer Mobilitdtszentrale“ vorgesehen. Eine Summe von 56.900 Euro fir 2018
zahlen die beteiligten Kommunen und der Regionsverein Pro Leinebergland e.V.

Bisher waren keine Foérdermittel fur Arbeitsverhaltnisse nach § 16 e des SGB Il im
Haushaltsplan veranschlagt. Da auf dem Baubetriebshof vier Personen auf der Grundlage
dieses Forderprogramms beschaftigt sind, sind bei Produkt 573.03 (Baubetriebshof) 86.000
Euro an Personalkostenzuschissen einkalkuliert.

Aufwendungen:

Zwei Veranderungen betreffen das Produkt 111.10 Innere Dienste. Aus gesundheitlichen
Grinden war im Laufe des Haushaltsjahres die Anschaffung mehrerer Steh/Sitztische
notwendig. Der Haushaltsansatz bei den geringwertigen Vermdgensgegenstanden ist deshalb
um 17.000 € erhdht worden.

Hinzu kamen vermehrte Stellenausschreibungen und 6ffentliche Bekanntmachungen, die eine
Erhéhung des entsprechenden Haushaltsansatzes um 14.000 Euro erforderlich machen.

In der Stadt Alfeld (Leine) kommt es vermehrt zu Unterbringungen von Obdachlosen sowie zu
Bestattungen, fur deren Kosten der Verstorbene nicht selbst vorsorgen konnte und auch kein
Angehdriger zur Verfugung steht. Damit gehen die Aufwendungen zu Lasten der Kommune,
was mit einer Erhdhung der Haushaltsmittel von 25.000 Euro bei Produkt 122.01
Ordnungsaufgaben einhergeht.

Der ,Hartplatz® (Fuballplatz an der ,Ziegelmasch®) ist sanierungsbedurftig. Das gilt auch fur die
Jahrzehnte alte Flutlichtanlage. Um die teilweise nicht mehr standsicheren und nicht
betriebssicheren Masten instand zu setzen, ist der Haushaltsansatz um 26.000 Euro erhoht
worden (Produkt 424.01 Sportstatten). Nur so konnte eine weitere Bespielbarkeit des Platzes in
den Wintermonaten sichergestellt werden.

Um 30.000 Euro reduziert werden kann der Haushaltsansatz bei den Mitteln fir die
Fachplanung des Gewerbegebietes ,Limmer West III, die im Jahr 2018 nicht mehr bendtigt
werden (Produkt 511.01).

Auch die Stadt Alfeld (Leine) muss, wie die Ubrigen an ihr beteiligten Kommunen, einen
finanziellen Anteil zum Betrieb der Mobilitdtszentrale leisten. Dieser Zuschuss ist im Produkt
511.02 (Regionalisierung) bertcksichtigt und kann fur 2018 um 23.000 Euro verringert werden.

Das gqilt auch flir Gelder des Projektes zur Aufstellung eines integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes (Produkt 511.03). Hier wird der Haushaltsansatz um 40.000 Euro
reduziert.

Haushaltsmittel zum eigentlichen Betrieb der Mobilitdtszentrale waren bisher nicht im
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Haushaltsplan bericksichtigt. Wie zuvor bereits erwahnt, ist daflir ein neues Produkt 547.02
.Betrieb einer Mobilitdtszentrale® eingerichtet worden. Daflr sind 6.500 Euro an technischer
Ausstattung, 60.200 Euro an Personalaufwendungen (stadtischer Sachaufwand; Erstattung an
den Verein Pro Leinebergland e.V.; dort wird das Personal beschaftigt), 40.900 Euro an
sonstigem Aufwand und 8.500 Euro fiir Offentlichkeitsarbeit kalkuliert worden.

Nach Vorliegen der endglltigen Bescheide des Landkreises Hildesheim ist die Hoéhe der
Kreisumlage um 214.000 Euro nach oben anzupassen. Der Haushaltsansatz liegt fur das Jahr
2018 damit bei 10.934.000 Euro.

An Gewerbesteuerumlage muss die Stadt Alfeld (Leine) in 2018 aufgrund der im
Referenzzeitraum vorliegenden Werte voraussichtlich 244.000 Euro weniger abflihren, als
ursprunglich kalkuliert.

Die gunstigen Zinssatze im Bereich der Liquiditatskredite (hier fallen aktuell Negativzinsen an)
ermoglichen es, den entsprechenden Haushaltsansatz komplett zu streichen, wahrend der
Ansatz bei den langfristigen Investitionskrediten aufgrund aktueller Zahlen um 7.500 Euro
aufzustocken war.

Ergebnis der Veranderungen im Ergebnishaushalit:

Insgesamt fuhren samtliche Veranderungen dazu, dass sich das ordentliche Ergebnis um
317.900 Euro verbessert. Lag es im Ursprungshaushalt bei minus 1.091.810 Euro, betragt es
nunmehr minus 773.910 Euro.

Finanzhaushalt; Investitionen:

Im Bereich des Finanzhaushaltes bei den Investitionsmalnahmen kommt es gegeniber dem
Ursprungshaushalt zu folgenden wesentlichen Veranderungen:

Wie eingangs erlautert, wird die Auflage der Kommunalaufsicht aus der
Genehmigungsverfigung vom 13.03.2018 umgesetzt. Die Ansatze bei den Investitionen
1421011801 ,Investitionskostenzuschuss Kunstrasenplatz® und 1424021801 ,Beschaffung von
Aqua-Bikes" werden auf null gesetzt.

Dartber hinaus ist im vorliegenden 1. Nachtragshaushaltsplan berucksichtigt, dass das
Feuerwehrfahrzeug ,MLF/TSFW* fir die Feuerwehr Gerzen, das urspringlich mit 160.000 Euro
bertcksichtigt war, durch mehrere Standortwechsel im Gesamtfuhrpark der Ortsfeuerwehren
nicht beschafft werden muss. Dieser Betrag wird umgeschichtet und flieRt der
InvestitionsmalRnahme ,Hochwasserschutzausstattung 11 im gleichen Produkt (126.01
Brandschutz) zu. Als Reaktion auf das verheerende Hochwasser im Juli/August 2017 werden
mobile Deiche beschafft. Zur Verstarkung des dafir zur Verflgung stehenden
Haushaltsansatzes werden auflerdem 50.000 Euro der Planungskosten fur den
Hochwasserschutz im Stadtgebiet aus dem Produkt 552.01 (Offentliche Gewéasser u.
wasserbauliche Anlagen) umgeschichtet. Fir die angesprochene Beschaffung von mobilen
Deichen stehen damit 210.000 Euro zur Verfugung.

Die Liegenschaft der ,alten Post steht vor dem Hintergrund der ,Seveso llI-Richtlinie* fur die
Errichtung einer Kindertagesstatte nicht zur Verfigung. Daher sind die noch bereitgestellten
Haushaltsmittel in Héhe von 200.000 Euro im Produkt 365.01 (Betrieb der Tageseinrichtungen
fur Kinder) auf null gesetzt worden. Nur der Vollstdndigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass
im  Ergebnishaushalt weiterhin Aufwendungen in Form von Energiekosten sowie
Grundbesitzabgaben fir die Liegenschaft bereitzuhalten sind, solange das Objekt noch nicht
veraulRert worden ist.

Die Trinkwasserleitung zur Klaranlage muss erneuert werden. Nach aktuellen Planungen soll
anders als ursprunglich vorgesehen der Leitungsquerschnitt vergrofRert werden. Nach den
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einschlagigen rechtlichen Bestimmungen ist fir die Erneuerung nicht die Wasserwerk Alfeld
GmbH zustandig, so dass die Investitionskosten zu Lasten der Stadt Alfeld (Leine) gehen.

Ebenfalls als Folge des immensen Hochwassers im Juli/August 2017 wird aktuell die Stral3e ,In
der Godenau“ im Ortsteil Limmer erneuert. Diese Mittel wurden bereits aulRerplanmaliig
bereitgestellt und sind jetzt in den 1. Nachtrag einzuarbeiten. Antrage auf eine 80 prozentige
Forderung bei der NBank auf der Grundlage der ,Hochwasser-Richtlinie® des Landes
Niedersachsen sind seit langer Zeit gestellt, eine Entscheidung von dort steht noch immer aus.
Mit der Zahlung der Foérderung wird allerdings erst im Jahre 2019 gerechnet. Die
entsprechenden Ansatze sind im Haushalt 2019 eingeplant.

Das bestehende Recht der Europaischen Union schreibt den Kommunen den barrierefreien
Ausbau ihrer Bushaltestellen vor. Im Nachtragshaushalt sind 36.600 Euro fir einen solchen
Ausbau von zwei Haltestellen im Bereich der ,Ziegelmasch® in Alfeld (Leine) vorgesehen. Diese
Investitionen werden zu 75 Prozent vom Landkreis Hildesheim finanziell geférdert, so dass an
Einzahlungen 27.500 Euro vorgesehen sind. Die Baumalnahme wird im Zuge des derzeit
laufenden Ausbaus dieser Stralle abgewickelt.

Ein Teil der Groflfahrzeuge auf dem Baubetriebshof der Stadt steht derzeit im Freien. Um
Abhilfe zu schaffen, ist der Neubau eines Carport mit 70.000 Euro eingeplant.

Auswirkungen der Veranderungen auf die Kreditaufnahme:

Insgesamt fiuhren die Veranderungen bei den InvestitionsmalRnahmen, die in den |.
Nachtragshaushalt einflieRen, zu einer Ausweitung der investiven Auszahlungen von 593.800
Euro. Darin sind auch die insgesamt 170.000 Euro fUr die bisher noch im Haushaltsplan
bertcksichtigten beiden Investitionsmalinahmen enthalten, die die Kommunalaufsicht bei der
Genehmigung des Ursprungshaushaltes 2018 gestrichen hat (150.000 Euro fir den
Kunstrasenplatz und 20.000 Euro fir die Beschaffung der ,Aqua-Bikes“ im 7 Berge Bad).

Unter Bericksichtigung der im |. Nachtragshaushaltsplan veranschlagten 27.500 Euro an
investiven Einzahlungen (Férderung Landkreis fir barrierefreie Bushaltestellen) ergibt sich
damit eine Verschlechterung von 566.300 Euro.

Wie eingangs dieses Textes bereits ausgefihrt, wurde seinerzeit in Absprache mit der
Kommunalaufsicht die Versagung der Genehmigung fur die beiden InvestitionsmalRnahmen
zunachst nur dadurch dokumentiert, dass die Betrage lediglich in der Haushaltssatzung
reduziert worden sind: zum einen bei den urspringlichen Auszahlungen fur Investitionstatigkeit
(§ 1 der Haushaltssatzung) und bei den vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen (§ 2
der Haushaltssatzung). Der Rat der Stadt Alfeld (Leine) hat die Haushaltssatzung durch seinen
Beitrittsbeschluss in der abgeanderten Form beschlossen. Im Zahlenwerk des Haushaltsplanes
selbst blieben die Betrage aber enthalten.

Daher ist Grundlage bzw. Bezugsgréle des Beschlusses der 1. Nachtragshaushaltssatzung die
Haushaltsatzung in der Fassung des Beitrittsbeschlusses. Dies mit der Folge, dass in § 2 der 1.
Nachtragshaushaltssatzung der Kreditbedarf nicht um die oben erwahnten 566.300 Euro zu
erhohen ist, sondern um 736.300 Euro.

Die Verschlechterung der Veranderungen durch den 1. Nachtragshaushaltsplan im Bereich des
,allgemeinen Haushalts“ betragt 244.300 Euro (der Kanalbau ,In der Godenau®“ mit 232.000
Euro und die Erneuerung der Trinkwasserleitung Wettensen-Klaranlage mit 90.000 Euro sind
gebuhrengedeckt).

Unter Berlcksichtigung der ordentlichen Tilgung liegt die Stadt Alfeld (Leine) im Haushaltsjahr
2018 im Bereich des allgemeinen Haushalts mit 4.400 Euro unterhalb der Auflage der
.Nettoneuverschuldung gleich 0“. Zu berlcksichtigen ist aber die nach wie vor bestehende
Auflage der Kommunalaufsicht aus der Genehmigung der |. Nachtragshaushaltssatzung 2017
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im Zusammenhang mit dem Erwerb der Liegenschaft ,alte Post‘. Danach muss die Stadt Alfeld
(Leine) auch im Jahr 2018 noch 200.000 Euro zusatzlich im Bereich des ,allgemeinen
Haushalts* bei der Kreditaufnahme einsparen. Unter Bertcksichtigung dieser Tatsache liegt die
Stadt Alfeld (Leine) in 2018 mit 195.600 Euro Uber den Auflagen der Kommunalaufsicht.

Wie die Veranschlagungen im vorliegenden |. Nachtragshaushaltsplan zeigen, sind wesentliche
Veranderungen und InvestitionsmalRnahmen der Tatsache geschuldet, dass es im Bereich der
Stadt Alfeld (Leine) im Juli/August 2017 verheerende Schaden durch das Hochwasser gegeben
hat, die nunmehr beseitigt werden mussen bzw. Vorkehrungen zu treffen sind, um derart
schwere Beschadigungen in der Zukunft nach Moglichkeit zu verhindern. Vor diesem
Hintergrund der aus Sicht der Stadt Alfeld (Leine) zwingend erforderlichen und unabweisbaren
Investitionsmalnahmen lasst sich eine Uberschreitung der Auflage in diesem Fall nicht
verhindern. Hinzu kommt, dass es nach derzeitigem Stand sehr wahrscheinlich ist, dass die
Stadt Alfeld (Leine) die Liegenschaft ,alte Post® verduf3ern kann. In einem solchen Fall wirde,
abhangig von Zeitpunkt und erzieltem Verkaufspreis, die Auflage der Kommunalaufsicht
hinsichtlich der zusatzlichen Einsparung von 200.000 Euro zukinftig entfallen.

Beschlussvorschlag fiir den Rat der Stadt Alfeld (Leine):

»Der Rat der Stadt Alfeld (Leine) beschlieBt die 1. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt
Alfeld (Leine) fiir das Haushaltsjahr 2018“

Anlagen:
Veranderungsliste Ergebnishaushalt

Veranderungsliste Finanzhaushalt
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