Stadt Alfeld (Leine)

- Der Biirgermeister -

Alfeld (Leine), 25.01.2018

Amt: Dezernat |
AZ: 11

Vorlage Nr. 137/XVIII

Beschlussvorlage Gleichstellungsbeauftragte
Xl beteiligt

offentlich
[] nicht beteiligt

Beratungsfolge Termin
Feuerschutz- und Ordnungsausschuss 27.02.2018
Verwaltungsausschuss 05.03.2018

StraBenreinigung (,,Hausmeister®) Innenstadt
1. Rechtsgrundlagen
a) § 52 Niedersachsisches StraBengesetz (NStrG)

Die Strallenreinigung regelt § 52 NStrG. Reinigungspflichtig sind die Gemeinden. Sie legen
LArt, Mafld und radumliche Ausdehnung® der Reinigung durch Verordnung nach dem Nds. Ge-
fahrenabwehrgesetz (StraBenreinigungsverordnung) fest und kénnen die ihnen obliegenden
StralRenreinigungspflichten durch Satzung ganz oder zum Teil den Anliegern auferlegen
(StraBenreinigungssatzung).

Flhren Sie die Stralenreinigung selbst durch, erheben Sie von den Anliegern eine Benutzungs-
gebuhr im Sinne des § 5 Nds. Kommunalabgabengesetz (StraBenreinigungsgebiihrensat-
zung). Der Kostendeckungsgrad aus Gebuhren betragt gemaf § 52 Abs. 3 Satz 4 NStrG 75 %,
der sog. Gemeindeanteil (= Anteil der Allgemeinheit) 25 %.

b) Ortsrecht

Das Ortsrecht der Stadt Alfeld (Leine) zur Strafenreinigung unterteilt sich in die Stral3en-reini-
gungsverordnung und die StralRenreinigungssatzung vom 20.10.2011 sowie in die StralRenreini-
gungsgebihrensatzung und die Strallenreinigungsgebihrensatzung -Winterdienst- vom
20.12.2016.

Die zur FuRgangerzone (FGZ) zahlenden StralRen sind im StraBenverzeichnis zur StraRen-
reinigungsgebiihrensatzung -Winterdienst- enthalten, nicht dagegen im StraBenverzeichnis
zur StraBenreinigungsgebiihrensatzung fiir die allgemeine StraBenreinigung. Die allge-
meine Stralienreinigung in der FGZ (= die Reinigung der dem Fuligangerverkehr dienenden
Strallenflachen und die Reinigung der Fahrbahn bis zur Mitte) ist deshalb zurzeit Sache der An-
lieger (vgl.: § 4 Abs. 4 Stralenreinigungssatzung) und in die Zustandigkeit der Stadt fallt nur der
Winterdienst ,mit Ausnahme der dem Fuldgangerverkehr dienenden Strallenflachen® (vgl.: § 4
Abs. 2 u. 4 Stralenreinigungssatzung).

Konkret haben die Anlieger der FGZ zur Erflllung ihrer allgemeinen Stral3enreinigungspflicht
Schmutz, Laub, Papier sowie sonstigen Unrat und Unkraut zu beseitigen und im Rahmen des



Winterdienstes ,zur Sicherung des FulRgangerverkehrs® einen ausreichend breiten Streifen vor
den Grundstlicken und von mind. 80 cm breiten Zugangen freizuhalten (§ 3 Abs. 1 u. § 4 Abs.
1d StralRenreinigungsverordnung).

2. ,Hausmeister” Innenstadt
a) Innenstadtreinigungsgebiet

Eine Ubernahme auch der allgemeinen StraRenreinigung erfordert eine Aufhebung der Auf-
gabenlbertragung auf die Anlieger bzw. eine Aufnahme der zum Innenstadtreinigungsgebiet
gehoérenden, nachstehend aufgefuihrten Stralen, Wege, Platze in das Strallenverzeichnis zur
Stralienreinigungsgebiihrensatzung:

SedanstralRe / Leinstralle / Im Kniepe / Mittelstrale / Marktstralie / Kurze Stralde / Paulistralle /
Marktplatz / Perkstra’e / Holzer Stralle zwischen Standehausstralle und Marktplatz / Verbin-
dungsweg zwischen Holzer StralRe und WallstralBe (Snakenstert) / Unter der Kirche / Winde /
Uber der Kirche / Prof. Dr. Abmeier-Platz / Hinter der Schule / Am Kirchhof / Obere Mihlen-
strale / Seminarstralde zwischen Hinter der Schule und Am Ménchehof.

(Lageplan, Anlage 1)
b) Umfang der StraBenreinigung/Aufgaben des ,,Hausmeisters“
aa) StraRenflachen fiir den FuBgangerverkehr

Auch in den Bereichen mit stadtischer StralRenreinigung obliegt ,die Reinigung der dem Ful3-
gangerverkehr dienenden StralRenflachen® zurzeit den Anliegern (§ 4 Abs. 1 Strallenreinigungs-
satzung). Im Innenstadtreinigungsgebiet sollten solche Flachen abweichend dem ,Hausmeister*
zugeordnet und von der Regelung in § 4 Abs. 1 der Stralenreinigungssatzung ausgenommen
werden.

bb) Winterdienst

Zurzeit fuhrt die Stadt in der FGZ auf den Fahrstreifen einen maschinellen Winterdienst durch
und sind die Anlieger fir den Winterdienst ,auf der dem FulRgangerverkehr dienenden Strallen-
flachen® verantwortlich. Diese Regelung hat sich bewahrt und sollte beibehalten werden, auch
weil der ,Hausmeister* einen Winterdienst zur Sicherung des Ful3gangerverkehrs im gesamten
Innenstadtreinigungsgebiet gar nicht leisten kdnnte.

Sofern witterungsbedingt von der allgemeinen StralRenreinigung auf den Winterdienst umge-
stellt werden muss, kénnte er in die Betriebsablaufe des Baubetriebshofes eingegliedert wer-
den.

cc) Papierkorbe
Fir das Leeren der Papierkorbe im Kernstadtbereich (FGZ, Grinanlagen, Spielplatze) stellt der
Baubetriebshof aktuell einen Mitarbeiter und ein Fahrzeug. Auch diese Praxis hat sich bewahrt
und sollte beibehalten werden.

3. Kalkulation eines Gebuhrensatzes fiir die allgemeine StraBenreinigung in der Innen-
stadt

a) Art, MaB und raumliche Ausdehnung

Die Stralienreinigungsgebuhr ist eine Benutzungsgebihr im Sinne des § 5 NKAG. Sie ist ein-
richtungsbezogen ,nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen* (§ 5 Abs. 2) zu kalkulieren und



»nach Art und Umfang der Inanspruchnahme zu bemessen® (§ 5 Abs. 3). Neben der Bestim-
mung des StralRenreinigungsgebietes muss deshalb insbesondere auch der Umfang der
Stralienreinigung festgelegt werden. Insoweit empfiehlt es sich aus Griinden der Rechtssicher-
heit, einheitliche, fur das gesamte Stral3enreinigungsgebiet Innenstadt gleichermalien geltende
Regelungen zu treffen:

- Ein Mitarbeiter des Baubetriebshofes wird mit 100% seiner Arbeitszeit (= 39 Std./Woche)
fur die Aufgabe der Innenstadtreinigung abgestellt.

- Die Urlaubs- und Krankheitsvertretung erfolgt Giber den Baubetriebshof.

- Samtliche Stralen des Reinigungsgebietes werden im wiederkehrenden Turnus ge-
reinigt. Die Reinigung beinhaltet das Entfernen von Schmutz, Laub, Papier, sonstigem
Unrat (z. B. Zigarettenkippen) und Unkraut.

- Die Reinigung erfolgt auf allen dem Innenstadtreinigungsgebiet zugeordneten Stralien
mit gleicher Intensitat. Reinigungsklassen sollen nicht gebildet werden.

- Die Leerung von Papierkorben, die Pflege der in der FGZ vorhandenen Blumenkéasten
und der Winterdienst auf den dem Fuligangerverkehr dienenden Stralenflachen werden
in den Aufgabenkatalog des ,Hausmeisters nicht einbezogen.

b) Technische Ausstattung des ,,Hausmeisters*

Mit den unter 2 a) aufgefihrten StralRen, Wegen, Platzen ergibt sich ein Strallenreinigungsge-
biet mit einer Flache von immerhin rund 20.000 m2. Vorgesehen ist deshalb, den ,Hausmeister®
mit einem multifunktionalen Kleinfahrzeug auszustatten. In die als Anlage 2 beigefligte Erstkal-
kulation sind hierfir Beschaffungskosten in Hohe von 20.000,-- € eingestellt worden.

4. Zeitlicher Ablauf

Gegen die erstmalige Erhebung einer Winterdienstgebiihr 2012 haben seinerzeit Gber 20 Be-
scheidempfanger (erfolglos) geklagt. Diese Erfahrung spricht dafiir, aus Grinden der Rechts-
sicherheit auch im Zuge der Einflihrung einer neuen Strallenreinigungsgebuhr Innenstadt eine
externe Beratung in Anspruch zu nehmen bzw. -wie schon bei Einfuhrung der Winterdienstge-
bihr- Herrn Rechtsanwalt Klein, Hannover, mit der Anpassung des Ortsrechts und die
COMUNA - Gesellschaft fur Kommunal- und Wirtschaftsberatung mbH mit der Gebuhrenkalku-
lation zu beauftragen.

Kostenangebote fur die Beratungsleistungen sind als Anlage 3 beigeflgt.

Zieldatum fir die EinfUhrung der StralRenreinigungsgebihr Innenstadt sollte der 01.01.2019
sein.

Beschlussvorschlag fiir den Verwaltungsausschuss:

1. In der Innenstadt bzw. auf den in der Vorlage unter Ziffer 2 a) aufgefuihrten Stral3en, Wegen
und Platzen soll ab dem 01.01.2019 eine gebuhrenpflichtige stadtische Strallenreinigung
stattfinden. Art, Mal® und Umfang der StralRenreinigung sollen den in der Vorlage unter Ziffer
3 a) genannten Parametern entsprechen.

2. Mit der erforderlichen Anpassung des Ortsrechts wird Herr Rechtsanwalt Klein beauftragt,
mit der erforderlichen Gebuhrenkalkulation die COMUNA - Gesellschaft fir Kommunal- und
Wirtschaftsberatung mbH.
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