Stadt Alfeld (Leine)

- Der Biirgermeister - Alfeld (Leine), 30.01.2012

Amt: 11 Beratung im: am: erneut am:
AZ: 111

Vorlage Nr. 80/XVII

X Beschlussvorlage

Beratung in Rat 01.03.2012

offentlicher Sitzung
[] nichtdffentlicher Sitzung

Gleichstellungsbeauftragte

X beteiligt
1 nicht beteiligt

Antrag der SPD-Fraktion vom 08. Juni 2011:
Selbstindige Gemeinde/Rechnungspriifungsamt

Hier: Abschluss einer Zweckvereinbarung

Auf die Vorlage 723/XVI sowie den Antrag der SPD-Fraktion vom 08. Juni 2011 wird Bezug
genommen. Beide Unterlagen sind nochmals beigefligt.

Der Rat hatte in seiner Sitzung am 05. Juli 2011 folgendes beschlossen:

1. Der Status der selbsténdigen Gemeinde wird aufgrund der sich daraus ergebenden finanziellen
Vorteile beibehalten. Die Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes werden im Interesse der
Haushaltskonsolidierung spétestens ab Juli 2013 im Wege der kommunalen Zusammenarbeit
vollsténdig auf den Landkreis Hildesheim (ibertragen.

2. Eine eventuelle frihere Ubertragung setzt voraus, dass die Prifung der ersten
Eréffnungsbilanz durch das hiesige RPA vollstandig abgeschlossen ist. Die technische Priiferin
(Diplom-Ingenieurin der Fachrichtung Bauingenieurwesen) wird bei der Stadt Alfeld (Leine)
weiter beschéftigt.

Fir die Umsetzung des Beschlusses hinsichtlich der Ubertragung der Aufgaben des
Rechnungsprifungsamtes ist es notwendig, eine sogenannte Zweckvereinbarung gem. § 5
Niedersachsisches Gesetz uber die kommunale Zusammenarbeit (NKomZG) mit dem Landkreis
Hildesheim zu schlieBen (s. Anlage). Fir die entsprechende Beschlussfassung ist der Rat
zustandig (§ 58 Absatz 1 Nr. 17 NKomVG).

Leitbild:

HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen dienen der Aufrechterhaltung der dauernden
Leistungsfahigkeit. Diese wiederum ist eine Grundvoraussetzung flr Erreichbarkeit der
Ziele des Leitbildes Perspektive Alfeld.




Beschlussempfehlung fiir den Rat:

spDer Rat beschlieit die Zweckvereinbarung mit dem Landkreis Hildesheim in der beigefiigten
Fassung.”

Hinweis:
Aufgrund des Prifungsfortschritts hinsichtlich der ersten Eréffnungsbilanz wird die Aufgabe

voraussichtlich bereits zum 01. Juli - 2012 Ubergehen. Herr Wedekind beabsichtigt, einen
entsprechenden Antrag auf Versetzung in den Ruhestand zu stellen, Uber den zu gegebener Zeit

ebenfalls der Rat zu entscheiden hatte.




Zweckvereinbarung
Uber die Wahrnehmung der Aufgaben der drtlichen Priifung
der Stadt Alfeld (Leine) durch das Rechnungspriifungsamt
des Landkreises Hildesheim

Zwischen der Stadt Alfeld (Leine) und dem Landkreis Hildesheim wird nach § 153 (2) des Nie-
dersachsischen Kommunalverfassungsgesetztes (NKomVG) vom 17.12.2010 (Nds. GVBL.
2010 S. 576) in Verbindung mit § 5 des Niedersachsischen Gesetzes Uber die kommunale Zu-
sammenarbeit (NKomZG) vom 19.02.2004 (Nds. GVBI. 2004 S. 63) in der zurzeit geltenden
Fassung (Nds. GVBI. 2011 S. 353) folgende Zweckvereinbarung geschlossen:

§1

Aufgabenwahrnehmung

Die Stadt Alfeld (Leine) tibertragt gemé&B § 5 Abs. 1 NKomZG fiir die Dauer des Bestehens die-
ser Zweckvereinbarung die Aufgabe der Rechnungspriifung gemaB § 155 (1) NKomVG auf
den Landkreis Hildesheim. Fir die Erflllung der Aufgaben gilt der ,Achte Teil, Vierte Abschnitt,
Prufungswesen® des NKomVG (§§ 153 bis 158 NKomVG).

§ 2

Organisationsstruktur

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt durch das beim Landkreis Hildesheim eingerichtete Rech-
nungsprafungsamt.

Ansprechpartner flir den (die) Blrgermeister(in) und die politischen Entscheidungstrager ist die
Leiterin bzw. der Leiter des Rechnungsprifungsamtes.

§3
Durchfiihrung der Priifung

Die Stadt Alfeld (Leine) hat ein Interesse daran, dass sich aus der Aufgabenibertragung mog-
lichst keine Nachteile fir die betrieblichen Ablaufe ergeben. Deshalb wird erganzend folgen-
des vereinbart:

1. Eine Mitarbeiterin/ein Mitarbeiter des Rechnungspriifungsamtes des Landkreises Hil-
desheim ist grundsatzlich einmal wochentlich (bedarfsabhdngig) in den Raumen der
Stadtverwaltung Alfeld (Leine) tatig, um insbesondere fiir Vergabepriifungen und per-
sonliche Gesprache zur Verfligung zu stehen.

2. Vergabevorschlage werden in aller Regel innerhalb von drei Tagen bis einer Woche ge-
prift.

3. Vergabevorschldge werden zz. ab einer Wertgrenze von 40.000,00 € (VOB) bzw.
15.000,00 € (VOL) aufwarts geprift. Es ist aber auch moglich, Vergaben mit geringeren
Werten prifen zu lassen.
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§4

Priifungsergebnisse

Das Rechnungspriifungsamt unterrichtet die Birgermeisterin/den Biirgermeister der Stadt Al-
feld (Leine) schriftlich Giber alle Priifungsergebnisse.
Die Information der politischen Gremien obliegt der Blrgermeisterin/dem Blirgermeister.

Auf Einladung der Birgermeisterin bzw. des Biirgermeisters findet mindestens einmal jéhrlich
(i.d.R. nach Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung) eine Besprechung (iber die Prifungs-
ergebnisse statt. Hierzu wird auch jeweils eine Vertreterin bzw. ein Vertreter jeder im Verwal-
tungsausschuss der Stadt vertretenen Gruppe bzw. Fraktion geladen.

§5 '

Kostenregelung

Die Kosten fiir die Wahrnehmung der ibertragenen Aufgaben tragt in entsprechender Anwen-
dung des § 5 Abs. 5 NKomZG die Stadt Alfeld (Leine).

Der Prifungsaufwand wird in Stundensatzen abgerechnet.

Grundlage sind die jeweiligen durch Runderlass des Nieders. Finanzministeriums bekannt ge-
gebenen ,Pauschsétze fur den Verwaltungsaufwand bei der Gebuhrenbemessung im staatli-
chen Bereich, Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt‘ (zz. gem. RdErl. vom 19.05.2010 /
56,00 €/pro Std.).

Der flr die Prifung der Stadt Alfeld (Leine) entstehende Zeitaufwand wird dokumentiert und
zeitnah in Rechnung gestellt. Unter Zugrundelegung des aktuellen Aufgabenbestandes und
eines Stundensatzes von 56,00 € werden die der Stadt Alfeld (Leine) in Rechnung gesteliten
Kosten begrenzt auf max. 22.000,00 €. Bei Veranderungen im Aufgabenbestand und des Stun-
densatzes wird auch der Abrechnungshéchstbetrag angepasst.

Uber den Abrechnungshdchstbetrag hinaus gehende Aufwendungen (z.B. durch die Prasenzta-
ge) werden nicht abgerechnet.

§6
- Kiindigung

Die Vertragslaufzeit ist unbefristet. Sie kann mit einer Frist von 2 Jahren zum Jahresende
schriftlich gekindigt werden. Eine vorzeitige Klndigung im gegenseitigen Einvernehmen ist
mdoglich.

Nach Beendigung der Zweckvereinbarung fallen die Aufgaben auf den urspriinglichen Aufga-
bentrager zurlick.

Auf weitere Folgeregelungen wird verzichtet, da weder Personalverhaltnisse betroffen sind,
noch Vermégenswerte geschaffen werden.

§7
Inkrafttreten und Bekanntmachung
Die Vereinbarung bedarf gem. § 2 (5) S. 2 NKomZG der vorherigen Genehmigung.

Sie tritt gem. § 5 Abs. 6 S. 2 NKomZG am Tage nach der letzten Bekanntmachung, frilhestens
am 01.07.2012 in Kraft.
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Alfeld (Leine), den Hildesheim, den

.Beushausen Wegner
Burgermeister Landrat
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Stadt Alfeld (Leine)

- Der Biirgermeister - Alfeld (Leine), 15.06.2011

Amt: 10.1 Beratung im: am: erneut am:

AZ:

Vorlage Nr. 4.3 IXVI

Xl BeschluBvorlage
D |nformationsvor|age VerWaltu ngsaUSSChUB 29.06.201 1

Rat 05.07.2011

Beratung in

offentlicher Sitzung
1 nichtéffentlicher Sitzung

Gleichstellungsbeauftragte

X beteiligt
[ nicht beteiligt

Antrag der SPD-Fraktion vom 8.6.2011:
Selbstindige Gemeinde/ Rechnungspriifungsamt

Der Antrag der SPD-Fraktion vom 8.6.2011 ist beigefiigt.

Der Sachverhalt stellt sich wie folgt dar:

I. Selbstindige Gemeinde

Der Stadt Alfeld (Leine) wurde 1989 auf Antrag der Status einer selbstandigen Gemeinde
-gem. § 121 NGO verliehen.

Selbsténdige Gemeinden erflillen neben ihren Aufgaben als kreisangehérige Gemeinden
in ihrem Gebiet diejenigen Aufgaben des (ibertragenen Wirkungskreises, die den
Landkreisen obliegen, soweit die Gesetze dies nicht ausdriicklich ausschlieBen. (§ 12
NGO).



Diese Aufgaben sind:

| (0,5 Stelle A 11 — Abteilungsleiter 32.11 = 33.000 €,

Stra3enverkehrsrecht 57.000 18.000
' ' 1| 0,5 Stelle Egr. 8 Sachbearbeiter 32.111 = 24,000 €)

1b Gewerberecht, 32.000 9.000

: (0,75 Stelle A 10 Abteilungsleiterin 32,21 )
Gaststittenrecht 5.000 |

1c Diverse Aufgaben: 40.000 3.000 - 1,0 Stelle Egr. 6 Sachbearbeiterin 32.112
(Waffenrecht,
Fahrlehrerwesen,
Feiertagsrecht,
Reisegewerbekarten,
Schwer- und
GroBraumtransporte,
Beitreibung von
Schornsteinfegerge-
biihren)

Zwischenergebnis:

Dem Zuschussbedarf von 94.000 € stehen Mehreinnahmen im Finanzausgleich fir die
Wahrnehmung von Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises als selbstandige
Gemeinde in Héhe von ca. 165.000 € gegenlber, so dass sich ein Uberschuss von ca.
71.000 € ergibt. '

Wechselwirkunqen zwischen dem Status der selbstindigen Gemeinde und dem RPA

Nach § 117 NGO muss in selbstédndigen Gemeinden ein Rechnungsprifungsamt
eingerichtet werden.

Die einzelnen Handlungsméglichkeiten im Hinblick auf den Gemeindestatus hatten auf das
RPA folgende Auswirkungen:

A Aufgabe des Statusses

Durch die Aufgabe des Statusses wiirde die gesetzliche Verpflichtung nach § 117
NGO entfallen, ein eigenes Rechnungspriifungsamt zu betreiben. Daraus wiirden
sich folgende Handlungsméglichkeiten ergeben:

a) Beibehaltung des Amtes
Die Beibehaltung des Amtes wiirde freiwillig sein und weiterhin die Personalkosten
in H6he von ca. 90.000 € jahrlich verursachen.




b) Aufgabe des Amtes :

Solite man sich entschlieBen, aufgrund der eingetretenen Freiwilligkeit die
Einrichtung nicht weiter bestehen zu lassen, wiirde die Rechnungsprifung gem. §
120 Abs. 2 NGO kraft Gesetzes durch den Landkreis auf Kosten der Gemeinde
durchgefuhrt werden. Die Einsparung von ca. 90.000 € wirde sich um eine
Kostenerstattung an den Landkreis in Héhe von ca. 20.000 € vermindern und somit
ca. 70.000 € betragen.

Bei Aufrechterhaltung des Statusses

Bei Aufrechterhaltung des Statusses besteht nach § 122 NGO die Mdoglichkeit, die
Rechnungsprifung ganz oder zum Teil in den Formen interkommunaler
Zusammenarbeit zu betreiben, wenn die ordnungsgeméBe Erledigung der
Rechnungspriifung gesichert ist. Wird die Rechnungspriifung  vollsténdig
Ubertragen, braucht kein eigenes Rechnungspriifungsamt eingerichtet zu werden.

Der Landkreis Hildesheim hat sich in Verhandlungen bereit erklért, die Aufgabe von
der Stadt Alfeld (Leine) vollstandig zu (ibernehmen. Die Kostenerstattung wirde
auch in diesem Fall ca. 20.000 € betragen.

Mit einer Beibehaltung des Statusses wiirde man sich also einerseits die v. g.
Mehreinnahmen in Héhe von ca. 71.000 € weiterhin sichern und durch
Ubertragung der Aufgaben des RPA an den Landkreis jihrlich ca. 70.000 €
einsparen.

Details zu einer evtl. Ubertragung der Aufgaben des RPA

a) Die Prifungsaufgaben wirden grundsétzlich nachtréglich, d. h. nach
Abschluss des Haushaltsjahres durchgefiihrt werden. Die Kassenprifung
wlrde nach den gesetzlichen (zeitlichen) Vorgaben erfolgen.

b) Prifung von Vergabevorschlagen:
Grundsétzlich innerhalb von drei Tagen bis einer Woche. Allerdings wird
auch angeboten, einen Mitarbeiter regelmaBig einmal wéchentlich oder
auch bedarfsorientiert hier vor Ort tatig sein zu lassen, um fiir
Vergabeprifungen und persénliche Gesprache zur Verfligung zu stehen.

Vergabevorschldge wirden seitens des RPA des Landkreises ab einer
Wertgrenze von 40.000,00 € aufwérts geprift. Es wire aber auch maoglich,
Vergaben mit geringeren Werten priifen zu lassen. Die derzeitige stadtische
Regelung vom 18.4.2008 sieht eine Beteiligung des RPA vor
Auftragsvergaben vor, die eine Wertgrenze von 2.500 € (1) uberschreiten.

c) Personelle Auswirkungen
Der Leiter des RPA der Stadt Alfeld (Leine) tritt mit Ablauf des Monats April
2013 in den Ruhestand. Die Stelle wiirde nicht wiederbesetzt werden.

Der Landkreis wére bereit, die technische Priferin zu (bernehmen. Bei
Einflhrung eines zentralen Geb&udemanagements wiirde jedoch hier
vorlibergehend, d. h. fir die etwa 5 Jahre beanspruchende Zeit seines




Il

Aufbaus zuséatzlicher Personalbedarf im Hochbauamt entstehen. In dieser
Aufgabenstellung kénnte die Mitarbeiterin eingesetzt werden. Danach
kénnte sie zur dauerhaften Aufgabenwahrnehmung im Hochbauamt auf
einer altersbedingt freiwerdenden  Stelle weiter beschéftigt werden.
Unabhéngig davon wiirde die Diplom-Ingenieurin weiterhin ihre Aufgabe als
Fachkraft flr Arbeitssicherheit mit ca. 4 Stunden wéchentlich wahrnehmen.

Der Landkreis hat signalisiert, ggf. auch bereits vor dem
Ubertragungszeitpunkt mit dem RPA der Stadt zu kooperieren, um einen
moglichst nahtlosen Ubergang zu gewéhrleisten.

Der Fortfall der zeitnahen Priifung, die ja im laufenden Geschéftsprozess
geschieht, stellt sicherlich grundsétzlich eine Verschlechterung dar. Zu einer
Verbesserung  diirfte jedoch der Umstand filhren, dass die
Prifungseinrichtung des Landkreises (iber eine wesentlich héhere Anzahl
von Mitarbeiterinnen Mitarbeitern und damit (ber einen hdoheren
Spezialisierungsgrad verfigt.

Leitbild:

HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen dienen der Aufrechterhaltung der
dauernden Leistungsfahigkeit. Diese wiederum ist eine Grundvoraussetzung flir
Erreichbarkeit der Ziele des Leitbildes Perspektive Alfeld. .

Aufgrund des Antrages der SPD-Fraktion ergabe sich folgende

Beschlussempfehlung fiir den Rat

,1.) Der Status der selbsténdigen Gemeinde wird aufgrund der sich daraus
ergebenden finanziellen Vorteile beibehalten.

Die Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes werden im Interesse der
Haushaltskonsolidierung spatestens ab Juli 2013 im Wege der kommunalen
Zusammenarbeit vollsténdig auf den Landkreis Hildesheim Ubertragen.*

Aus Sicht der Verwaltung sollten, sofern der Beschlussempfehlung gefolgt wird,
nachfolgende Zusé&tze mitbeschlossen werden:

2.) , Eine eventuell frihere Ubertragung setzt voraus, dass die Prufung der
ersten Er6ffnungsbilanz durch das hiesige RPA vollstandig abgeschlossen ist.

Die technische 'PrUferih (Diplom-Ingenieurin der Fachrichtung
Bauingenieurwesen) wird bei der Stadt Alfeld (Leine) weiter beschaftigt.”
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der SPD-Ratsfraktion ist bekannt, dass der Leiter des Rechnungsprufungsom’res im %ﬁigﬁﬁqk
April 2013 in den Ruhestand versetzt wird.

Es besteht sodann die Mdglichkeit, ggf. unter Verwendung der technischen Priferin
in der Bauverwaltung, im Rahmen der Haushaltskonsolidierung zumindest ab dann
die Amtsleiterstelle, dotiert mit A13, einzusparen.

Die SPD-Ratsfraktion beantragt daher:

Der Rat der Stadt Alfeld (Leine) mége beschlieBen, nach Ausscheiden
des jetzigen Amtsleiters werden die Aufgaben des
Rechnungsprifungsamtes auf den Landkreis Hildesheim Ubertragen
unter der Bedingung, dass hierdurch die der Stadt Alfeld (Leine)
Ubertragenen Rechte als ,Selbstdndige Stadt” erhalten bleiben.

Wir bitten um Beratung und Beschlussfassung in den anstehenden Ausschissen.

Mi’r freundlichen GriBen

gez. Wolfgang Wiek

SPD- Ratsfraktion Alfeld (Leine) Wolfgang Wiek Telefon (05181) 67 71
HauptstraBe 79 Fraktionsvorsitzender Mobil ~ (0171) 648 222 6
31061 Alfeld (Leine) Fax (05181) 829486

Email  wolfgang.wiek@t-online.de



