Offentliche Bekanntmachung

e Sitzung des Jugend- und Sozialausschusses

e am Donnerstag, den 25.04.2024 um 17:00 Uhr

e inden Grol3en Sitzungssaal im Rathaus der Stadt Alfeld (Leine), Marktplatz 1,
31061 Alfeld (Leine)

Tagesordnung:

1 Er6ffnung der Sitzung; Feststellung der ordnungsgemalien
Einberufung und der Beschlussfahigkeit des Jugend- und
Sozialausschusses sowie der Tagesordnung

2 Genehmigung des Protokolls tber die Sitzung des Jugend-
und Sozialausschusses am 05.03.2024

3 Bericht Uber die aktuelle Fluchtlingslage
4 Einwohnerfragestunde
5 Neuausrichtung des Amtes fur soziale Angelegenheiten

Vorlage: 351/XIX
6 Mitteilungen der Verwaltung

7 Anfragen



Stadt Alfeld (Leine)

- Der Burgermeister -

Alfeld (Leine), 10.04.2024

Amt: Dezernat |
AZ: 11

Vorlage Nr. 351/XIX

Beschlussvorlage Gleichstellungsbeauftragte
_ X beteiligt
oOffentlich _ -
[ nicht beteiligt

Beratungsfolge Termin

Jugend- und Sozialausschuss 25.04.2024
Verwaltungsausschuss 21.05.2024
Rat der Stadt Alfeld (Leine) 21.05.2024

Neuausrichtung des Amtes fir soziale Angelegenheiten
I. Ausgangslage

Die von der Stabstelle des Landkreises Hildesheim fur die” Stadt Alfeld (Leine) durchgefiihrte
Analyse der Sozialdaten hat ergeben, dass es'sich bei der Stadt Alfeld (Leine) um eine alternde
Gemeinde in einer strukturschwachen Region handelt. Nach Einordnung der Bertelsmann Stif-
tung handelt es sich um eine Kommune nach Demographietyp 1 - als einzige Kommune des
Landkreises Hildesheim. Was den-Anteil an Kinderarmut betrifft, lieg die Stadt Gber dem Land-
kreisdurchschnitt. Rechnet man~die Stadt Hildesheim heraus, betragt die Quote fast das
Doppelte des Landkreisdurchschnitts. Jedes 6. Kind in Alfeld ist von Armut betroffen. Auch der
Auslanderanteil ist im Vergleich'mit den anderen Kommunen des Landkreises mit am hochsten.
Rechnet man die Stadt Hildesheim heraus liegt die Quote der Stadt Alfeld (Leine) auch hier
Uber dem Landkreisdurchschnitt.

Diese Sozialdaten waren der Anlass fir die Durchfihrung einer Sozialraumkonferenz zum
Thema Kinderarmut, die am 24.01.2024 in den Raumen der VHS stattfand. Die Ergebnisse der
Sozialraumkonferenz sind in der Sitzung des JuSoA am 05.03.2024 und des Rates am
13.03.2024 vorgestellt worden.

Die Verwaltung ist beauftragt worden, der Politik einen Vorschlag vorzulegen, wie die in der So-
zialraumkonferenz aufgeworfenen Themen zukinftig bearbeitet werden kénnen. Sie hat darauf
hingewiesen, dass es sich dabei um eine Neuausrichtung des Amtes flr Soziale Angelegen-
heiten handelt, die die Arbeit des Dezernats | langfristig bestimmen wird.

II. Aufgaben

In der Sozialraumkonferenz wurde der Aufbau von Préaventionsketten als wirkungsvolles kom-
munales Instrument der Kinderarmutspravention empfohlen. Kernbestandteil dieses Ansatzes
ist die ressortuibergreifende Zusammenarbeit. Eine vernetzte und ressorttibergreifende Zusam-
menarbeit gehort auch zu den Kernbestandteilen der Gemeinwesenarbeit (GWA). Die Gemein-
wesenarbeit ist ein Konzept der Sozialen Arbeit, das Orientierung fiir die professionelle Arbeit
im Gemeinwesen bietet.



Um den Herausforderungen, die aus den Sozialdaten ersichtliche geworden sind, bestmdglich
begegnen zu kdnnen, schlagt die Verwaltung deshalb vor, sich an den Ansatzen der Pra-
ventionsketten und der Gemeinwesenarbeit zu orientieren.

Aufgabe ist es damit,
- vernetzte Strukturen aufzubauen und zu pflegen sind (siehe dazu unter 1.) und
- gleichzeitig die sich aus der Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure ergebenden

Projekte umzusetzen sind. (siehe dazu unter 2.)

Beide Aufgaben sind langfristig zu verstehen, d.h. Uber einen Zeitraum von mindestens 10
Jahren.

1. Aufbau von vernetzten Strukturen (Sozialraumplanunq)

Die Aufgabe des Aufbaus und der Pflege vernetzter Strukturen, die ressortlibergreifend zusam-
menarbeiten, wird im Folgenden als Aufgabe der Sozialraumplanung beschrieben. Konkret
handelt es sich um folgende Aufgaben:

- Analyse des Sozialraums im Hinblick auf verschiedene soziale Fragestellungen wie z.B. Ar-
mut, Migration, demographischer Wandel, Gesundheitsversorgung zur Ermittlung von Hand-
lungsfeldern und Prioritaten. Aus der Sozialraumkonferenz haben sich hier als erste Priori-
taten die Bereiche Kinderarmut und Migration.ergeben.

- Umfassende Netzwerkarbeit, die sich.im Schulterschluss.mit der Politik an den hauptamt-
lichen Bereich (u.a. Schulen, Kitas; Einrichtungen des Landkreises und der Stadt, Wohl-
fahrtsverbande) und den ehrenamtlichen Bereich _(u.a: Vereine, engagierte Birger) und die
unmittelbar Betroffenen richtet.'Sie beinhaltet eine Bestandsaufnahme der vorhandenen
haupt- und ehrenamtlichen Unterstttzungsfunktionen. Ebenso wichtig ist es aber, mit den
betroffenen Blrgern ins Gesprach zu'kommen, um zu erfahren, welche Angebote als Unter-
stiitzungsleistungen benétigt werden und warum Hilfen angenommen werden oder auch
nicht.

- Entwicklung von Konzepten fir konkrete Projekte und deren Umsetzung in Zusammenarbeit
mit den verschiedenen Akteuren des Sozialraums (Birger, haupt- und ehrenamtliche
Akteure, Verwaltung und Politik, ...). Aus der Sozialraumkonferenz hat sich hier als ein mog-
liches Projekt bereits die Einrichtung eines Familienzentrums ergeben, das nach und nach
zu einer zentralen Anlaufstelle aller Burger auch fiir weitere Themen entwickelt werden kann.

- Angesichts der Haushaltslage der Stadt Alfeld wird die Umsetzung vieler Projekte nur mit
Fordermitteln mdglich sein. Die Suche nach geeigneten Forderprogrammen und die Akquise
der Fordermittel wird daher eine weitere wesentliche Aufgabe der Sozialraumplanung sein.

2. Entwicklung von Projekten

Ausgehend von den Ergebnissen der Sozialraumkonferenz schlagt die Verwaltung vor, mit fol-
genden Projekten zu beginnen:

Schaffung einer zentralen Anlaufstelle mit Vernetzungs- und Lotsenfunktion
Kita- und Krippenausbau

EinfUhrung einer zentralen Platzvergabe in der Kita-Verwaltung
Weiterfiihrung der Integrationshilfe



a. Schaffung einer zentralen Anlaufstelle mit Vernetzungs- und Lotsenfunktion

Die Sozialraumkonferenz hat gezeigt, dass es zwar viele Hilfsangebote gibt, diese aber die Be-
troffenen oft nicht erreichen. Die Hilfsangebote sind zum Teil selbst innerhalb des Fachperso-
nals nicht jedem bekannt. Um dies zu andern, ist eine umfassende Netzwerkarbeit erforderlich,
die eine Bestandsaufnahme aller Angebote sowie ihre Veréffentlichung umfasst. Die Aufgaben
decken sich zum Teil mit der unter | beschriebenen Tatigkeit der Sozialraumplanung. Hinzu
kommt, dass diese Stelle selbst konkrete Hilfe im Sinne einer Lotsenfunktion bieten sollte. D.h.
sie sollte den Betroffenen den Weg zu den verschiedenen Hilfsangeboten ebnen und die Be-
troffenen direkt ansprechen und aufsuchen.

Um diesen Vorschlag umsetzen zu kénnen, ist die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle erfor-
derlich, die sich im ersten Schritt auf die Belange von Familien konzentriert (Familienzentrum).
Um das Fachpersonal finanzieren zu kénnen, das in dem Familienzentrum tétig ist, hat die
Verwaltung Fordermittel beim Land beantragt. Es handelt sich um Férdermittel in Héhe von
60.000 € jahrlich Uber einen Zeitraum von drei Jahren. Ob die Stadt mit diesem Foérderantrag er-
folgreich ist, ist offen. Das Forderprogramm wird jahrlich angeboten und ist regelméRig deutlich
Uberzeichnet.

Unabhéangig von dieser Forderung besteht die Mdglichkeit, dass der Landkreis die Einrichtung
eines Familienzentrums Uber das Amt fir Familie mit-Zuschiissen in Hohe von 10.000 € fir das
Jahr 2024 und von weiteren 10.000 € im Jahr 2025 unterstltzt. Méglicherweise wirde auch das
Amt fur Migration dieses Projekt finanziell unterstutzen.

Ein Konzept fur die Ausgestaltung eines. Familienzentrums wird derzeit noch zwischen dem
Landkreis und der Verwaltung der Stadt Alfeld-(Leine) abgestimmt. Es wird dieser Vorlage als
Anlage 2 beigefiigt. Diese Anlage wird-nachgereicht.

b. Kita- und Krippenausbau

In der Stadt Alfeld (Leine) fehlen-rechnerisch Krippenplatze. Im Krippenbereich (U3) liegt die
rechnerische Versorgungsquote'van 32,59 % in Alfeld deutlich unter dem Durchschnitt im Land-
kreis (44,81 %). Zwei bis drei Krippengruppen mit jeweils 15 Platzen werden zukiinftig dringend
bendotigt.

Es fehlen auRerdem inklusive/integrative Platze. Im gesamten Stadtgebiet gibt es nur acht inklu-
sive Platze in der Kita "Unter dem Regenbogen” in Fohrste. Diese reichen bei weitem nicht aus,
um den Bedarf zu decken. Gemeinsam mit dem Landkreis ist hier ein Ausbauziel zu formulieren
und umzusetzen.

Auch die Herausforderungen, die durch sogenannten Brennpunktkitas entstehen, sind aktuell in
der Bedarfsplanung nicht berticksichtigt.

Der Mehrbedarf in allen diesen Bereichen lasst sich durch die bisherigen Einrichtungen nicht
decken. Es sind deshalb weitere Baumal3nahmen notwendig.

c. Zentrale Kitaplatzvergabe

Eine zentrale Kitaplatzvergabe existiert in der Stadt Alfeld (Leine) bisher nicht.

Bisher melden die Eltern ihre Kinder bei dem jeweiligen Trager an, der die Platze nach eigener
Entscheidung vergibt. Eine Absprache findet nur begrenzt statt. Dieses System ist fur alle Be-
teiligten intransparent und uneinheitlich.



Mit der zentralen Kitaplatzvergabe soll erreicht werden, dass soziale Belange bei der Vergabe
besser berlcksichtigt werden kdnnen. Die Platze werden trageribergreifend in einem einheit-
lichen und gleichberechtigten System vergeben. Gesteuert wird dieses Verfahren durch das Fa-
milien- und Kinderservicebiro in Abstimmung mit den anderen Tragern.

Durch die zentrale Platzvergabe wird das System zugleich digitalisiert. Dies erleichtert den
Eltern das Anmeldeverfahren.

d. Weiterfihrung der Integrationshilfe

Derzeit beschaftigt die Stadt Alfeld (Leine) zwei Mitarbeiterinnen in der Integrationshilfe. Diese
Mitarbeiterinnen unterstiitzen Geflichtete in Alltagsfragen, insbesondere bei dem Ausfiillen von
Formularen und bei Behtérdengéngen, aber auch bei der Wohnungssuche. Die Nachfrage nach
diesen Unterstiitzungsleistungen ist sehr hoch. Zu einer dieser Stellen zahlt der Landkreis einen
Zuschuss in Héhe von rund 44.689,46 € jahrlich. Die Zuwendung des Landkreises berechnet
sich auf Grund eines Mittelwerts nach der Anzahl der in der Kommune untergebrachten Fliich-
tlinge nach AsylbLG / SGB II.

Die zweite Stelle ist allein durch die Stadt finanziert. Sie ist befristet bis zum 31.03.2025.
Urspringlich wurde diese Stelle eingerichtet, um auf.den vermehrten Flichtlingszuzug, der in-
folge des Ukrainekrieges entstanden ist, reagieren zu kénnen. Eine Entspannung der Flicht-
lingslage ist derzeit nicht in Sicht. Angesichts der weltpolitischen Lage ist auch mit einem weite-
ren Zuzug von Flichtlingen zu rechnen.

Die Integrationshilfe wird auRerdem mit.einem Stellenumfangwvon zehn weiteren Stunden durch
eine dritte Mitarbeiterin unterstiutzt. Diese kimmert.sich vor allem darum, Obdachlosigkeit abzu-
wenden. Auch dieser Stellenanteilist.bis zum, 31.03.2025 befristet.

lll. Neuausrichtung des Amtes fiir soziale Angelegenheiten

Um auf die vorstehend beschriebenen Herausforderungen reagieren zu kdnnen ist eine Neu-
ausrichtung des Amtes fir Soziale” Angelegenheit erforderlich. Die Verwaltung schlagt eine
Gliederung in drei Bereiche vor:

- Kitaverwaltung

- Qualitatssicherung im Kita- und Jugendbereich

- Sozialraumplanung

Eine Ubersicht ergibt sich aus dem als Anlage 1 beigefiigten Schaubild. Die neu hinzukom-
menden Aufgaben sind farblich markiert.

1. Kitaverwaltung

Von den bereits bestehenden Aufgaben werden dem Bereich der Kitaverwaltung u.a. die Aufga-
ben der Vergabe von Kitaplatzen, die Beantragung der Finanzhilfen und die Auszahlung der Be-
triebskostenzuschiisse zugeordnet.

Von den unter 11.2. genannten Projekten konnte diesem Bereich die Einfiihrung einer zentralen
Platzvergabe tbertragen werden.

2. Qualitatssicherung im Kita- und Jugendbereich

Dem Bereich Kitaentwicklung werden alle bereits bisher bestehenden Aufgaben aus den Be-
reichen Personal, Kitabedarfsplanung und Bau/Sanierung der stadtischen Einrichtungen zuge-
ordnet.



Von den unter Il.2. genannten Projekten waére hier der Kita- und Krippenausbau anzusiedeln.
Hinzu kamen auRerdem weitere Projekte der Qualitatssicherung wie die Entwicklung von Kon-
zeptionen und Leitlinien und eine padagogische Fachberatung.

3. Sozialraumplanung

Der Bereich der Sozialraumplanung wird neu geschaffen. Er orientiert sich an den Ansétzen der
Préaventionsketten und der Gemeinwesenarbeit.

Dem Bereich der Sozialraumplanung wirden die bisher bestehenden Aufgaben der Jugend-
pflege, der Integrationshilfe und der Obdachlosenunterbringung zugeordnet.

Als neue Aufgabe kommen in diesem Bereich die unter Il.1. beschriebenen Aufgaben hinzu.

Auch die Einrichtung eines Familienzentrums wirde in diesen Bereich fallen.

IV. Personelle Anforderungen

1. Neuausrichtung des Amtes fiir soziale Angelegenheiten

Um die vorstehend beschriebenen Neuausrichtung des Amtes flr Soziale Angelegenheiten vor-
nehmen zu kénnen, wird eine neue Personalstelle erforderlich. Die Verwaltung schlagt vor, die
Stelle fir den Bereich "Qualitatssicherung im Kita-.und Jugendbereich" neu auszuschreiben.
Um die Stelle mit einem ausreichend qualifizierten Mitarbeiter.besetzen zu kénnen wiirden zu-
satzliche Personalkosten in Hohe von rund 74.000 € (orientiert an einer Eingruppierung in die
Tarifgruppe SuE 15 bzw. EG 10 oder.Al1) entstehen, ‘Die genaue HOhe der Personalkosten ist
abhangig von der Erfahrungsstufe.des Bewerbers.

Soweit dieser Stelle bereits bestehende-Aufgaben zugeordnet sind (dies betrifft vor allem den
Bereich Personal, Bedarfsplanung'und Bau, vgl auch die farblichen Markierungen in der An-
lage 1), werden diese derzeit von, der Amtsleitung, Frau Jennifer Holzgreve, wahrgenommen.
Durch die neu geschaffene Stelle wiirde Frau Holzgreve entlastet und kénnte die Aufgaben des
neu aufzubauenden Bereichs der Sozialraumplanung tibernehmen.

2. FortfUhrung der Integrationsarbeit

Um die Integrationsarbeit wie bisher fortflhren zu kénnen, ist die Entfristung der sowohl der
stadtischen finanzierten Vollzeitstelle als auch der Stelle erforderlich, die mit einem Stundenan-
teil von zehn weiteren Stunden unterstutzt. Die Personalkosten fur die Vollzeitstelle betrugen im
Jahr 2024 55.000 €, fur die Teilzeitstelle 8.000 € (Arbeitgeberbrutto).

3. Einrichtung eines Familienzentrums

Sollte die Stadt die beim Land beantragten Fordermittel erhalten, so wiirden fir die Einrichtung
eines Familienzentrums keine weiteren Personalkosten entstehen. Die Stadt hatte zwar einen
Eigenanteil zu erbringen, dieser kdnnte jedoch durch bereits eingestelltes Personal geleistet
werden. Dies allerdings nur unter den Voraussetzungen, dass die unter 1. genannten Stellen-
ausweitung bewilligt wird und dass die bisher bestehenden Stellen in der Integrationshilfe er-
halten bleiben.

Sollte die Stadt Alfeld (Leine) die beantragten Fordermittel nicht erhalten, entstehen ihr fir die
Einrichtung des Familienzentrums weitere Personalkosten.



Far die Einrichtung eines Familienzentrums wirden auf3erdem Sachkosten entstehen, eine ge-
naue Ubersicht ergibt sich aus dem Finanzierungsplan, der im Rahmen der Anlage 2 (Konzep-
tion eines Familienzentrums) nachgereicht wird.

Beschlussvorschlag fur den Rat der Stadt Alfeld (Leine):
1. Der Rat der Stadt Alfeld (Leine) beflirwortet die Ausweitung des Stellenplans um eine Stelle
im Bereich des Amtes fiir Soziale Angelegenheiten mit einer tariflichen Eingruppierung nach

SUE 15 bzw. EG 10 oder A11).

2. Der Rat der Stadt Alfeld (Leine) beschliel3t die Entfristung der beiden in der Integrationshilfe
bestehenden Stellen (Stellenanteil insgesamt: 1,25).

3. Der Rat der Stadt Alfeld (Leine) beflrwortet die Ausweitung des Stellenplans um eine Stelle
in einem Familienzentrum mit einer tariflichen Eingruppierung nach Suk 11.



Amt fiir soziale Angelegenheiten

Amtsleitun
Jennifer Holzgreve

l

l

l

Kita-Verwaltung
stellvertr. Amtsleitung
Scarlett Springmann

Finanzhilfen (KitaWeb)

Mittelabruf (Zuschisse, Fordermittel)

Haushalt: Mittelanmeldung flir gesamten Bereich
Verwaltung der Betriebskostenzuschisse
Bedarfsplanung (Datenabfrage des LK Hi)
Koordination und Organisation einer zentralen
Platzvergabe

Qualitatssicherung im

Kita- und Jugendbereich

Sachbearbeitung Kita
Julia Fischer

- Datenverwaltung

- Elternbescheide,
Entgeltfestsetzungen

- Buchhaltung/Kontierungen
(Rechnungen)

- Kindertagespflege

- Verwaltung der zentralen
Platzvergabe

N.N.

Personalsicherung
Personalgewinnung
Personalentwicklung
Personalfiihrung
Ausbildung

Konzeptionen / Leitlinien
Kinderschutz
Padagogische-Faghberatung
Kitabedarfsplanung
Begleitung BaumaRnahmen
Ausstattung

Sozialraumplanung
Jennifer Holzgreve

- Bedarfsanalyse und -planung des Sozialraums
a) Kinder (Kita- und Krippenbereich)
b) Jugend (Jugendpflege, Jugendbeteiligung)
c) Migration / Integration (Armut, etc.)
- Projektbetreuung: Fordermittelakquise, Konzeptionen
Planung, Koordination
- Netzwerkarbeit (Sozialraumkonferenzen etc.)
= Ausbau der Betreuungs- und Angebotsstrukturen

ifa, Sozialraum (Bericksichtigung von Brennpunktkitas,

inklusjven/integrativen Platzen etc.)

’

Stadtische
Kindertagesstatten

Integrations- Jt.xgendpfleﬁe
. im ,,KUBA
hilfe
- KUBA: offene Kinder-
Kommunale

und Jugendarbeit
- Ferienpass
- Jugendbeteiligung
- Projektarbeit

Integrationshilfe
Obdachlosenhilfe

Familien-
zentrum

,KITZ“
N.N.
zentrale Anlauf-
stelle mit Ver-
netzungs- und
Lotsenfunktion
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