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Haushaltssatzung 2024 der Stadt Alfeld (Leine); Teilversagung der Kreditgenehmigung

Sehr geehrte Damen und Her'ren,

als Anlage iibersende ich meine Genehmigungsverfiigung zu der Haushaltssatzung 2024. Die Genehmi-
gung nach § 120 Abs. 2 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in der derzeit
geltenden Fassung wird damit teilweise versagt. Die in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzte Krediter-
maéchtigung in Héhe von 5.136.900 € wird nur bis zu einem Teilbetrag in Hhe von 4.366.900 € geneh-
migt. Die Genehmigung fiir den dariiber hinaus gehenden Teilbetrag der vorgesehenen Kreditermachti-
gung in Hohe von 770.000 € wird versagt.

Nach § 11 Abs. 1 NKomVG in Verbindung mit § 114 Abs. 2 NKomVG sowie der entsprechenden Bestim-
mung Ihrer Hauptsatzung wird die Haushaltssatzung im Amtsblatt des Landkreises Hildesheim verkiindet
werden. Zundchst ist jedoch ein Beitrittsbeschluss des Rates der Stadt Alfeld (Leine) erforderlich, um die
Haushaltssatzung 2024 entsprechend der erteilten Genehmigung anzupassen.

Zum Haushalt 2024 ist folgendes anzumerken:

Der ordentliche Ergebnishaushalt 2024 weist einen Fehlbetrag in Héhe von -6.891.400 € aus. Im auReror-
dentlichen Ergebnis liegt der Fehlbetrag bei -40.100 €. Damit wird auch im Haushaltsjahr 2024 erneut der
Haushaltsausgleich nicht erreicht.

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich nach § 110 Abs. 4 NKomVG kann auch nicht nach den Regelun-
gen des § 110 Abs. 5 Nr. 1 NKomVG als erfiillt gelten, weil fiir eine Verrechnung des Fehlbetrages mit
Uberschiissen keine entsprechenden Uberschiisse zur Verfligung stehen und auch ein Ausgleich nach §
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110 Abs. 5 Nr. 2 NKomVG mit kiinftigen Uberschﬂssen nicht moglich ist. Auch in den Jahren 2025 bis
2027 werden deutliche Fehlbetrage in den Ergebnishaushalten erwartet.

Somit ist nach § 110 Abs. 8 NKomVG die Aufstellung bzw. Fortschreibung eines Haushaltssicherungskon--
zeptes (HSK) erforderlich. Im HSK ist festzulegen, innerhalb welcher Zeitraume unter anderem der Haus-
haltsausgleich sowie die Beseitigung einer d_rohénden Uberschuldung erreicht werden sollen. Weiterge-
hend soll festgelegt werden, wie ausgewiesene Fehlbetrdge und die bestehende Verschuldung abgebaut
werden sollen.

Nach dem RdErl. d. Ml v. 17.09.2019 —33.1-10005 § 110 Abs. 8 ,Hinweise zur Aufstellung und inhaltli-
chen Ausgestaltung von Haushaltssicherungskonzepten und -berichten (§ 110 Abs. 8 NKomVG)“ ist es die
Zielsetzung, den Haushaltsausgleich innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung wieder zu erreichen und den Abbau von Fehlbetragen aus Vorjahren innerhalb einer Frist von
sechs Jahren sicherzustellen.

Nach Ziffer 2.8 des Runderlasses kommt neben einer Zuriickweisung des Haushalts_wegen eines nicht
hinreichenden HSK auch die (Teil-)}Versagung der erforderlichen Genehmigungen in Betracht.

Das aktuell vorgelegte HSK lasst zwar Verbesserungen durch Ertragssteigerungen und Aufwandssenkun-

gen erkennen, ein Haushaltsausgleich kann damit innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis-

und Finanzplanung nicht erreichet werden. Dieser ist nicht einmal innerhalb der sechsjdhrigen Frist mog-
lich, innerhalb der ein Abbau der Fehlbetrage aus Vorjahren bewirkt werden soll.

Innerhalb des Zeitraums der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung werden trotz HSK weiterhin
Fehlbetrédge in erheblicher Hohe ausgewiesen. Derzeit werden unter Beriicksichtigung der vorliegenden
Plandaten und der Bedarfszuweisung fiir das Jahr 2023 die kumulierten Jahresergebnisse einen Stand
von -63.073.755 € zum Jahresende 2027 erreicht haben. Allein in den Jahren 2025 bis 2027 werden Fehl-
betrage von insgesamt -21.636.000 € erwartet.

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Alfeld (Leine), deren Voraussetzung in § 23 Kommunale Haus-
halts- und Kassenverordnung (KomHKVO) bezeichnet sind, ist nicht anzunehmen. Die Kreditverpflichtun-
gen, die sich aus der Festsetzung im § 2 der Haushaltssatzung 2024 ergeben, stehen nicht im Einklang mit
der dauernden Leistungsfahigkeit. Deshalb ist die Genehmigung nach § 120 Abs. 2 NKomVG in der Regel
zu versagen.

Nach § 1é9 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haus-
haltsjahres aufzustellen. Bis zum Jahresende beschlieBt die Vertretung tiber Abschliisse und die Entlas-
tung des Hauptverwaltungsbeamten. Der letzte gepriifte und beschlossene Jahresabschluss musste so-
mit aktuell der fiir das Jahr 2022 sein. Tatsachlich betrifft der von der Stadt Alfeld (Leine) letzte vorge-
legte und vom Rechnungspriifungsamt gepriifte Jahresabschluss das Haushaltsjahr 2017. Damit befindet
sich die Stadt Alfeld (Leine) mehr als drei Jahre im Verzug. Durch den Verzug ist eine konkretere Bewer-
tung hinsichtlich der Entwicklung der Nettoposition derzeit nicht moglich.

Das Nieders. Ministerium fiir Inneres und Sport hat mit der Bekanntmachung vom 16.11.2022 {Nds. MBI.
Nr. 49/2022) ermessenslenkende Hinweise gegeben. Danach haben Kommunen, die mehr als drei lahre
mit der Aufstellung von Jahresabschliissen im Verzug sind, mit Einschrdnkungen bei der Genehmigung
des beantragten Kreditrahmens zu rechnen.

Bei der Entscheidung iiber die Kreditgenehmigung nach § 120 Abs. 2 NKomVG wurde entsprechend der
o. a. Hinweise auch beriicksichtigt, dass die derzeitige gesamtwirtschaftliche Lage nach COVID-19-
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Pandemie und Ukraine-Krieg bei den meisten Kommunen die Aufstellung oder Fortschreibung von HSK
erforderlich geworden ist und auch dariiber ein Haushaltsausgleich nicht méglich wird. Im Vergleich zu
den iibrigen Kommunen machen jedoch die aufgelaufenen Fehlbetrage aus Vorjahren bei der Stadt Al-
feld (Leine) MaBnahmen zur Haushaltssicherung inzwischen unumganglich. Insbesondere muss derzeit
davon ausgegangen werden, dass die Verschuldungsgrenze gemaR § 110 Abs. 7 NKomVG spatestens zum
Jahresende 2027 mit einer Nettoposition von ca. -2,5 Mio. € erreicht wird. Unter Beriicksichtigung der
noch erforderlichen Korrektur der Ero6ffnungsbilanz um etwa 15 Mio. fiir zu hoch bewertete Forstgrund-
stlicke kann diese Verschuldungsgrenze bereits frither erreicht sein.

Daneben ist eine Einschrankung der Kreditgenehmigung wegen der noch ausstehenden Jahresabschliisse
2018 bis 2022 angezeigt.

Wie sich die Haushaltslage der Stadt Alfeld (Leine) ab dem Haushaltsjahr 2018 tatsdchlich entwickelt hat,
ldsst sich wegen des Verzugs bei der Aufstellung und Priifung der Jahresabschlisse nicht feststellen.

Um der Stadt Alfeld (Leine) noch Handlungsmdglichkeiten fiir notwendige MaRnahmen zu erhalten, wird
davon abgesehen, die Kreditgenehmigung nach § 120 Abs. 2 Satz 3 NKomVG in voller H6he zu versagen.
Die Kreditgenehmigung wird nach § 120 Abs. 2 NKomVG lediglich fiir einen Teilbetrag in Hohe von
770.000 € versagt. Der in § 2 festgesetzte Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen und Investitionsfor-
dermafnahmen belduft sich auf 5.136.900 €. Ca. 40 % dieser Summe entfallen auf kostenrechnende Ein-
richtungen, so dass dafiir anfallende Zins- und Tilgungsleistungen aus Gebihrenhaushalten gedeckt wer-
den. Die (ibrigen 60 % des Kreditbedarfs entfallen somit auf den allgemeinen Haushalt.

Ich halte es fiir vertretbar, abweichend von der Regelversagung der Genehmigung nach & 120 Abs. 2 Satz
3 NKomVG lediglich die Genehmigung fiir einen Anteil von einem Viertel des auf den allgemeinen Haus-
halt entfallenden Kreditbedarfs zu versagen. Dies entspricht etwa 15 % des Gesamtbetrages der in der
Haushaltssatzung 2024 bisher festgesetzten Kreditaufnahme fiir Investitionen und Investitionsférder-
maRnahmen. Die Stadt Alfeld (Leine) wird damit weiterhin in der Lage sein, ihre Aufgaben weitgehend zu
erfullen. Gleichzeitig sehe ich darin firr die Stadt Alfeld (Leine) die Moglichkeit, ihren Finanzbedarf - wie
seit Jahren mit den Verfiigungen zu den Haushaltsgenehmigungen gefordert - entsprechend der Haus-
haltslage zu entwickeln.

Die beabsichtigte Teilversagung der Kreditgenehmigung wurde bereits am 22.02.2024 mit Herrn Blirger-
meister Beushausen, Herrn Stellmacher und Herrn Laugwitz erdrtert. Auf eine schriftliche Anhérung zu
der Genehmigungsversagung wurde verzichtet.

Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 11.03.2024 seine Zustimmung zur der Teilversagung der Kre-
ditgenehmigung nach § 85 Abs. 2 Nr. 3 NKomVG erteilt.

Die Teilversagung der Kreditgenehmigung macht einen Beitrittsbeschluss des Rates erforderlich, mit dem
dieser der durch die Teilversagung gednderte Festsetzung in § 2 der Haushaltssatzung 2024 beitritt und
die entsprechenden Festsetzungen in § 1 der Haushaltssatzung 2024 (Auszahlungen fiir Investitionstéatig-
keit, Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit) &ndert. Daneben wird es als ausreichend angesehen, wenn
anstelle einer Anderung des Investitionsprogramms die einzelnen MaBnahmen, bei denen die wegen der
Kreditreduzierung erforderlichen Einsparungen vorgenommen werden, in einer Anlage zum Beitrittsbe-
schluss benannt werden und diese Anlage bei der Auslegung des Haushaltsplanes ebenfalls ausgelegt
wird. Bei Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung sind die MaRnahmen entsprechend zu ber{icksichtigen.



Von weiteren Ausfiihrungen zum Haushaltsplan 2024 wird im Wesentlichen abgesehen. Die Veridnderun-
gen zu den Vorjahren und die voraussichtliche Entwicklung sind im Vorbericht zum Haushaltsplan 2024
dargestellt.

In § 3 der Haushaltssatzung ist der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen auf 1.415.000 €
festgesetzt. Daraus werden voraussichtlich Auszahlungen in Hohe von 10.000 € fiir die Ertlichtigung von
Abwassermessstationen, 250.000 € fiir die Ersatzbeschaffung eines Unimog fiir den Bauhof und 880.000
€ fir den Neubau der Kindertageseinrichtung Liitzowstrae im Jahr 2025 fallig. Eine weitere Auszahlung
wird voraussichtlich im Jahr 2026 fiir ein TSF-W oder MLF, das nach dem Brandschutzbedarfsplan fiir ein
abgangiges Einsatzfahrzeug der Ortsfeuerwehr Langenholzen vorgesehen ist, féllig. Diese Verpflichtungs-
ermachtigung war bereits im Haushalt 2023 mit Falligkeit fiir das Jahr 2025 festgesetzt.

In den Jahren, zu deren Lasten die Verpflichtungsermdchtigungen veranschlagt werden, sind Kreditauf-
nahmen vorgesehen, die die Hohe der veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen Ubersteigen. Des-
halb unterliegt die Festsetzung der Verpflichtungserméchtigungen in voller Hohe der Genehmigungs-
pflicht nach § 119 Abs. 4 NKomVG.

Gegen die Erteilung der Genehmigung n. § 119 Abs. 4 NKomVG bestehen aufgrund der davon ausgehen-
den Bindungswirkung fiir nachfolgende Haushaltsjahre Bedenken. Insbesondere muss davon ausgegan-
gen werden, dass wegen der ungiinstigen Zinsentwicklung die Aufwendungen und Auszahlungen fiir Zins
und Tilgung der Investitionskredite den Haushalt der Stadt Alfeld (Leine) noch stérker als bislang belasten
werden. Wegen der Art und Notwendigkeit der geplanten MaRnahmen wird die Genehmigung nach §
119 Abs. 4 NKomVG jedoch uneingeschrankt erteilt.

Die Genehmigung des in § 4 der Satzung festgesetzten Hochstbetrages der Liquidititskredite ergeht wie
in den Vorjahren unter der Auflage, dass Liquiditdtskredite im Fall eines unabweisbaren Bedarfs zur
rechtzeitigen Leistung von Ausgaben zundchst nur bis zu einer Héhe von maximal 20.000.000 € aufge-
nommen werden diirfen, soweit der Kasse keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen. Vor einer Inan-
spruchnahme von Liquiditétskrediten oberhalb dieses Limits bin ich unter Darlegung der Griinde schrift-
lich zu unterrichten.

Die Stadt Alfeld {Leine) befindet sich nach wie vor in einer kritischen finanziellen Situation, die es erfor-
dert, die freiwilligen Leistungen auf das MaR der eigenen Finanzkraft zu beschranken. Hierzu verweise
ich nochmals auf die entsprechenden Ausfiihrungen in den Verfiigungen zu den vorangegangenen Haus-
haltsgenehmigungen. '

Die Stadt Alfeld (Leine) ist deshalb auch im Rahmen der Gewdhrung von Bedarfszuweisungen des Landes
Niedersachsen angehalten, weitere MaRnahmen zur Haushaltssicherung zu veraniassen.

Es besteht weiterhin dringend die Notwendigkeit, die Aufwendungen zu reduzieren und Ertrage zu stei-
gern, um weitere Bedarfszuweisungen erhalten zu kdnnen. Die absehbare Zinsentwicklung erfordert zu-
dem auch weitere Uberpriifungen im Bereich der Investitionen. Bei den Aufwendungen fiir Zinsen und
dhnliche Aufwendungen werden im aktuell vorliegenden Haushaltsplan 2024 bereits deutliche Steigerun-
gen firr den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung erwartet.

Stellenplan 2024:

Der Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2024 weist im Vergleich zum Vorjahr insgesamt 15,18 Stellen mehr
aus und umfasst nun insgesamt 265,68 Stellen.



Es wird davon ausgegangen, dass sachgerechte Stellenbeschreibungen und -bewertungen zugrunde ge-
legt werden bzw. die persénlichen und tarifrechtlichen Voraussetzungen erfiillt sind und die vertragli-
chen Pflichten und rechtlichen Vorschriften erfillt werden.

Ich bitte, den Rat der Stadt Alfeld (Leine) im Rahmen der Beratung und Beschlussfassung iiber den Bei-
trittsbeschluss vollstandig tiber den Inhalt dieser Verfigung zu unterrichten und mir dies anschlieBend zu
bestatigen. AuBerdem bitte ich darauf hinzuweisen, dass auch kiinftig nicht mit uneingeschrankten haus-
haltsrechtlichen Genehmigungen gerechnet werden kann.

Die unter Beriicksichtigung der Teilversagung und des Beitrittsbeschlusses gednderte Haushaltssatzung
bitte ich anschlieBend zur Verkiindung durch Verdffentlichung wieder hier vorzulegen (s. Ziff. 1.5 des
Krediterlasses).

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben werden. Die
Klage ist beim Verwaltungsgericht Hannover, LeonhardtstraRe 15, 30175 Hannover, einzulegen. Die
Klage ist gegen den Landkreis Hildesheim zu richten.

Mit freundlichen GriiRen.
F Auftrag

VoR




