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Priifungsauftrag und -umfang

Rechtsgrundlagen

Aufgrund § 155 (1) Ziffer 4 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) in Verbindung mit § 42 (7) der Verordnung tber die Aufstellung und
Ausfiihrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschéfte der
Kommunen (KomHKVO) wurde die Stadtkasse unvermutet gepriift. .

Da die Stadt Alfeld (Leine) seit dem 01.08.2012 kein eigenes Rechnungspriifungs-
amt mehr vorhalt, wurden dessen Aufgaben durch die Zweckvereinbarung iiber die
Wahrnehmung der Aufgaben der rtlichen Priifung vom 11.04.2012/30.04.2012
auf den Landkreis Hildesheim {ibertragen. Daher wird die Kassenpriifung gemaf

§ 153 (3) NKomVG durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Hildesheim
durchgefiihrt.

Die Priifung erstreckt sich darauf, ob

» der Aufbau der Kasse und ihrer Einrichtungen und
» die Durchfiilhrung der Kassengeschifte

den Vorschriften der §§ 36 bis 43 KomHKVO sowie den {ibrigen, die Aufgaben der
Stadtkasse betreffenden gesetzlichen Bestimmungen und den gegebenen Dienst-
anweisungen entsprechen.

Die Priifung beschrinkte sich, abgesehen von der Aufnahme der Kassen- und
Wertbestande, auf Stichproben.

Die Ergebnisse ergeben sich aus dem folgenden Priifungsbericht, in dem die Anre-
gungen des Priifungsamtes am Rand wie folgt gekennzeichnet sind:

A= Anregung bzw. Hinweis fir die Verwaltung

' Sie bedirfen keiner Stellungnahme.

Priifer

Die Priifung wurde durch Frau Kirchner in der Zeit vom 23.10.2023 bis 25.10.2023
durchgefiihrt.

Priifungsbemerkungen der letzten Priifung

Der Priifungsbericht 2022 enthielt keine Priifungsbemerkungen und wurde dem
Rat in seiner Sitzung am 15.12.2022 bekannt gegeben.
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1.1.

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Hildesheim

Ergebnisse der Priifung

Buchabschluss, Feststellung des Kassen-Soll-Bestandes und Gegentiberstellung
mit dem Kassen-Ist-Bestand

Nachdem die Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter der Buchhaltung und der Kasse sowie
der Leiter des Finanzwesens erklarten, dass

»

der Ubertrag des letzten HH-Jahres in das laufende HH-Jahr aufgrund des
fehlenden Jahresabschlusses noch nicht vollsténdig erfolgt ist,

alle fiir die Zeitbuchung gefiihrten Biicher und Summenfortschreibungen
vorgelegt sind, .

alle Ein- und Auszahlungen sowie Summenfortschreibungen in den Biichern
und der EDV-Anlage eingetragen bzw. gebucht und enthalten sind,

alle vorhandenen Kassenmittel im Kassenbestandsnachweis beriicksichtigt

sind,

im Kassen-lst-Bestand nur Kassenmittel enthalten sind, die von der Stadtkas-
se Alfeld (Leine) zu verwalten sind,
neben den im Kassenbestandsnachweis aufgefiihrten Konten keine weiteren
Giro- und Sparkonten bestehen,

begann die Prifung mit der Aufnahme der Buchungs- und Kassenbestdnde.

Feststellen des Kassen-Ist-Bestandes

Der Kassen-Ist-Bestand hat am 20.10.2023 insgesamt 2.253.764,69 € betragen und
errechnet sich wie folgt: .

Guthaben - Vorschiisse - bei Geldinstituten
01 | Commerzbank Alfeld (Leine) IBAN DE64250400660240030700 20.935,70 €
Auszug vom 19.10.2023, Nr. 177 Schwebeposten 0,00 €
02 | Deutsche Bank Alfeld (Leine) IBAN DE71259710710040078800 2.824,58 €
Auszug vom 19.10.2023, Nr. 163 Schwebeposten 0,00 €
03 | Schulgirokonten 0,00 €
Schwebeposten 72.506,24 €
04 | Sparkasse Hildesheim Goslar Peine | IBAN DE48259501300010000236 117.789,59 €
Auszug vom 19.10.2023 Nr. 203 Schwebeposten -123,21 €
05 | Sparkasse Tagesgeldkonto IBAN DE04259501300010063011 2.034.405,91 €
Auszug vom 02.10.2023, Nr. 31 Schwebeposten 0,00 €
06 | Volksbank Seesen IBAN DE03278937600300463500 5.425,88 €
Auszug vom 19.10.2023, Nr. 23191 | Schwebeposten 0,00 €
Kassenistbestand: 2.253.764,69 €

in Worten: zweimillionenzweihundertdreiundfiinfzigtausendsiebenhundertvierundsechzig
69/100

Nach Leistung der erforderlichen Unterschriften wurde die Niederschrift zu 1. als
auch der Kassenbestandsnachweis im Original zu den Akten des Rechnungsprii-
fungsamtes genommen.
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Feststellung des Kassen-Soll-Bestandes und Gegeniiberstellung mit dem Kassen-
Ist-Bestand

Das Zeitbuch der Stadt Alfeld (Leine) ist nach dem Stand vom 20.10.2023 mit fol-
gendem Ergebnis abgeschlossen:

Tagesabschluss vom 23.10.2023

Finanzrechnung

Einzahlungen 742.820.253,33 €
Auszahlungen -740.452.718,58 €
Saldo B 2.367.534,75 €
Kassen-Soll-Bestand 2.367.534,75 €
Kassen-Ist-Bestand It. KBN 2.253.764,69 €
Differenz -113.770,06 €

Die Differenz ergab sich durch zwei nicht richtige Datumsangaben bei der Verar-
beitung der dazugehérigen Zahlungen. Diese wurden wéhrend der Priifung aus-
geglichen und mittels Unterlagen entsprechend nachgewiesen.

Liquiditdt, Inanspruchnahme von Liquiditdtskrediten

Die Liquiditit der Stadtkasse ist zum Priifungszeitpunkt lediglich aufgrund von
aufgenommenen Liquiditdtskrediten in Hohe von insgesamt 25 Mio. € gegeben.

Nach & 4 der Haushaltsatzung fiir das Jahr 2023 diirfen Liquiditatskredite bis zu ei-
nem Ho6chstbetrag von insgesamt 29 Mio. € in Anspruch genommen werden. Die
Genehmigung des Héchstbetrages erging durch die Kommunalaufsichtsbehérde im
Jahr 2021 unter der Auflage, dass Liquiditdtskredite zundchst nur bis zu einer H6he
von 20 Mio. € aufgenommen werden diirfen. Vor der Inanspruchnahme von Liqui-
ditdtskrediten oberhalb dieses Limits war die Kommunalaufsicht unter Darlegung
der Griinde schriftlich zu unterrichten. Da in 2021 ein Festbetragskredit in Hohe
25.000.000 € und einer Laufzeit von drei Jahren aufgenommen wurde, bestand in
2023 kein Erfordernis weiterer Aufnahmen von Liquiditatskrediten. Eine Unterrich-
tungspflicht der Kommunalaufsicht ergab sich daher nicht. Diese Ermachtigung gilt
uber das Haushaltsjahr hinaus bis zum Inkrafttreten einer neuen Haushaltssatzung.

Eine Durchsicht der Tagesabschliisse vom 01.01.2023 bis zum Priifungstag am
23.10.2023 ergab, dass der Hochstbetrag laut Haushaltssatzung 2023 nicht tber-
schritten wurde.

Unter Berlicksichtigung der liquiden Mittel in Hohe von 2.367.534,75 € ergibt sich
am 20.10.2023 eine Nettoliquiditatskreditverschuldung von 22.632.465,25 €.

Zu beachten ist hier jedoch weiterhin, dass die Stadt Alfeld (Leine) die Frischwas-
serentgelte fiir die Wasserwerke Alfeld (Leine) GmbH mit einzieht und diese somit -
zumindest temporar - als Kassenbestandsstarkung bzw. Liquiditatskredit wirken.
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Die Liquiditatskredite haben sich seit Einfilhrung der Doppik wie folgt entwickelt:
4 )

Entwicklung der Liquiditdtskredite seit Einfithrung der
Doppik in Mio. €
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Zahlungsanweisung, Zahlungsabwicklung (§ 42 KomHKVO)

Zur Zahlungsanweisung gehéren die Erstellung und die Erteilung der Kassenanord-
nungen und deren Dokumentation in den Blichern.

Zur Zahlungsabwicklung gehéren:

1. die Annahme von Einzahlungen und die Leistung von Auszahlungen,
2. die Verwaltung der Zahlungsmittel und
3. das Mahnwesen.

Die gemaR § 42 (3) und (4) KomHKVO geforderten Verfiigungen zur Befugnis zur Er-
teilung von Kassenanordnungen und zur Feststellung der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit liegen vor und entsprechen nach Auskunft der Verwaltung auch
den aktuellen Gegebenheiten.

Die Stadt Alfeld (Leine) hat die Buchhaltung zentral in der Stadtkdmmerei organi-
siert. Fir die Zahlungsabwicklung sind in der Stadtkasse der Kassenverwalter sowie
drei weitere Mitarbeiter zustandig. .

Das Anordnungswesen wird zentral in der Buchhaltung wahrgenommen. Von den
Fachbereichen werden als Vorbereitung der Anordnungen Vorkontierungen gefer-
tigt und anschlieBend in Papierform an die Buchhaltung tibergeben. Von der Stadt-
kasse werden die Anordnungen tibernommen, gepriift und freigegeben bzw. im Fall
von festgestellten Fehlern zuriickgewiesen. Eine Verdnderung der zentral vorge-
nommenen Buchungen durch die Stadtkasse ist ausgeschlossen.

Dem Erfordernis gemaR § 42 (5) KomHKVO, dass Zahlungsanweisung/Buchfiihrung
und Zahlungsabwicklung nicht von demselben Beschaftigten ausgefiihrt werden
darf, wird somit mit der tatsdchlichen Verhaltensweise auch im Vertretungsfall
grundsatzlich nachgekommen.

Der Zahlungsverkehr mit den Geldinstituten wird beleglos liber das Programm S-
Firm abgewickelt. '
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Sicherheitsstandards (§ 43 KomHKVO)

Zur Sicherstellung der ordnungsgemaRen Erledigung der Aufgaben der Zahlungs-
anweisung, der Buchfiihrung und der Zahlungsabwickiung, inshesondere dem Um-
gang mit Zahlungsmitteln, hat die Stadt Alfeld (Leine) eine Dienstanweisung zu er-
lassen. Diese Dienstanweisung hat mindestens dem Regelungskatalog nach § 43 (2)
Ziffern 1 bis 4 KomHKVO zu entsprechen.

Eine entsprechende Dienstanweisung trat mit Wirkung vom 01.03.2019 in Kraft.
Die Anhdnge werden regelméRig iiberarbeitet und den aktuellen Gegebenheiten
angepasst. )

Zur Durchfiihrung der Kassengeschafte und des Rechnungswesens wird die HKR-
Software ,,newsystem kommunal” des Anbieters Itebo, eingesetzt. Die zur Anwen-
dung kommenden Programme sind gemaB § 37 (5) Ziffer 1 KomHKVO freizugeben.

GemaB § 23 (1) Satz 4 der DA fir das Finanzwesen erfolgt die Freigabe der Pro-
gramme schriftlich durch den Biirgermeister unter Hinweis auf das Testergebnis.

Die letzte Freigabeerkldrung fir Updates des Programms newsystem kommunal
datiert vom 18.11.2022 und betrifft den Releasestand: Version NSY$10.0 Update
19.02.1.8.0. '

Eingehende Schecks werden nach Auskunft der Bediensteten, sofern sie nicht als
Verrechnungsschecks gekennzeichnet sind, unmittelbar nach Eingang als ,Verrech-
nungsscheck” gekennzeichnet und einem Kreditinstitut vorgelegt. Ein Scheckiiber-
wachungsbuch liegt nicht vor, die Einlésung der Schecks ist daher zu Giberwachen.

Die innere und dufRere Kassensicherheit ist weitestgehend durch die Lage im Ver-

waltungsgebiaude und andere SicherungsmaRnahmen gegeben. Die Kassenbiicher
und —belege werden in verschlieBbaren Schranken aufbewahrt. Die Kassenrdume

wurden bei Abwesenheit des Kassenpersonals von dem Priifer stets verschlossen

vorgefunden.

Erginzende Aufgaben zu §§ 36 und 42 KomHKVO

Die Stadt Alfeld (Leine) fiihrt die gemaR § 36 (2) Ziffer 1 bis 4 KomHKVO geforder-
ten Biicher, in denen

1. derStand ihres Vermdgens und ihrer Schulden,

2. alle Vorginge, die zu einer Anderung der Héhe oder der Zusammensetzung des
Vermogens und der Schulden fiihren,

3. Aufwendungen und Ertrage, Einzahlungen und Auszahlungen sowie

4. die sonstigen, nicht das Vermoégen der Stadt beriihrenden wirtschaftlichen Vor-
gange, insbesondere durchlaufende Zahlungen,

im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung aufgezeichnet werden.

Nach § 42 (2) Ziffer 3 KomHKVO obliegt der Kasse das Mahnwesen. Somit ist sie zu-
standig fiir die Mahnung, Beitreibung von Geldbetrdgen im Verwaltungszwangsver-
fahren und fur die Einleitung der Zwangsvollstreckung wegen privatrechtlicher For-
derungen als auch bei Insolvenzen.
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Al

Des Weiteren ist der Bereich Kasse/Buchhaltung fiir den kassenméRigen Jahresab- -
schluss zustindig und unterstiitzt die Kimmerei bei der Erstellung des Jahresab-
schlusses. Weiterhin obliegt ihr die Verwaltung des Verwahrgelasses.

Neben den eigenen Kassengeschaften wird die weitere Kassenfiihrung fiir Dritte
vorgenommen:

¢ Vereinnahmung der Frischwasserentgelte fiir die Wasserwerke Alfeld (Leine)
GmbH.

Die eingenommenen Frischwasserentgelte werden dabei zunédchst auf ein Ver-
wahrkonto gebucht und bei Bedarf an die Wasserwerke Alfeld (Leine) GmbH ausge-
zahlt. Die Auszahlung erfolgt in regelmaRigen Abstianden.

Kassenaufsicht (§ 126 (5) NKomVG)

Kassenaufsichtsbeamter gem. § 126 (5) NKomVG i.V. mit § 2 der DA fiir das Fi-
nanzwesen der Stadt Alfeld (Leine) ist der Kimmerer. Eine schriftlich dokumentier-
te interne Kassenpriifung {Bestandsaufnahme) fand am 06.06.2023 statt. In diesem
Rahmen wurde auch das Verwahrgelass gepriift. Die Priifungen der Zahlstellen und
Handvorschiisse erfolgte durch die Fachbereichsleitungen in der Zeit vom.
02.06.2023 bis 01.09.2023. Es ergaben sich keine Beanstandungen. Lediglich die
Priifung des Kassenautomat im 7-Berge-Bad erfolgt erst im November mit der Revi-
sion, da der Automat dann vollstandig geleert wird.

Verwahrgelass

Der Bestand des Verwahrgelasses stellte sich am 24.10.2023 wie folgt dar:

Bestédnde des Verwahrgelasses Stand: 24.10.2023

der Stadtkasse Alfeld (Leine)

laut EDV-Auszug

Gegenstand Soli-Bestand- | Ist-Bestand- | Differenz
= Stiick Stiick Stiick

1. Bilrgschaftsurkunden 61 61 0

2. Kfz-Briefe 89 89 o |
- |

3. Sparbiicher 42 42 0

4. Sonstiges 11 11 0

Gesamt: 203 203 0

Das Verwahrgelass wurde Giberpriift. Die Bestande laut EDV-Auszug waren vorhan-
den.

Es befinden sich mehrere Biirgschaften im Verwahrgelass, die aufgrund von Zeit-
ablauf ausgehindigt werden kénnen.
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Zahlstellen, Geldannahmestellen und Handvorschiisse

Nach der Dienstanweisung fiir das Finanzwesen der Stadt Alfeld {Leine) sind fol-
gende Handvorschiisse bzw. Zahlstellen eingerichtet:

Handvorschiisse

» Hausmeister Innere Verwaltung 100 €
verantwortlich: Herr Kloth

> Treff 250 €
verantwortlich: Herr Vo

» Hausmeister Dohnser Schule 200 €
verantwortlich: Herr Schoske

» Hausmeister Biirgerschule 200 €

verantwortlich: Herr Rodemann

Zahlstellen

» Biirgeramt, Wechselgeldbestand jeweils 100 €
verantwortlich: Frau Bauer, Frau Madge, Frau Ménkemeyer,
Frau Thiel, Frau Klapproth, Frau Kuhnhenne, Herr Lutz, Frau Pieper,
Frau Wirti, Herr Brinkmann

» Stadtkasse, Wechselgeldbestand jeweils 100 €
verantwortlich: Frau Busch, Frau Thomschke

» Standesamt, Wechselgeldbestand jeweils 100 €
verantwortlich: Frau Beyes, Frau Hegemann, Frau Schreiber,
Herr Scharfke

» Rechts- und Ordnungsamt, Wechselgeldbestand jeweils 100 €
verantwortlich: Frau Stern, Frau Heuer

» Stadtbiicherei, Wechselgeldbestand 20€
verantwortlich: Frau Gravenkamp .

» 7-Berge-Bad, Wechselgeldbestand 3.854,40 €

verantwortlich: Herr Hendrischke

Nach § 29 (6) der Dienstanweisung fir das Finanzwesen hat mindestens einmal
jahrlich eine schriftlich dokumentierte Uberpriifung der Zahlstellen und Handvor-
schiisse durch den Amtsleiter, in dessen Zustandigkeit sie fallen, zu erfolgen. Die
Uberpriifung ist zu dokumentieren und eine Fotokopie davon unverziiglich dem
Kassenaufsichtsbeamten zuzuleiten.

Zum Priifungszeitpunkt am 23.10.2023 waren bereits fast alle ausgegebene Hand-
vorschiisse bzw. Wechselgeldbestande Gberpriift und auch schriftlich dokumen-
tiert.

Die Zahlstellen wurden im Rahmen dieser Priifung stichprobenartig. gepriift. Es
ergaben sich keine Beanstandungen.

Bericht iiber die unvermutete Priifung der Kasse der Stadt Alfeld (Leine) 2023
Seite 9 von 12



Rechnungspriifungsamt des Landkreises Hildesheim

10.

Verwahrgelder und Vorschiisse

Zum Prifungszeitpunkt waren in der Stadtkasse 5 Vorschusskonten und 13 Ver-
wahrkonten bebucht.

Eine stichprobenweise Uberpriifung ergab keine Beanstandungen.

Offene Forderungen und Resteverfolgung

Nach dem Zahlungstermin fiir Steuern und Abgaben am 15.05.2023 bzw.
15.08.2023 erfolgte nach ca. 3 Wochen die Mahnung. Nach Ablauf von weiteren 6
Wochen ohne Zahlungseingang erfolgte eine Mitteilung iiber die Abgabe zur Voll-
streckung. Hierdurch werden weitere Schuldner zu einer Zahlung bewegt und es
miissen weniger Vollstreckungsfille an die Vollstreckungsstelle abgegeben werden.
Damit ist eine zeitnahe Uberwachung der Zahlungseinginge gewihrleistet.

‘

Forderungsverfolgung (Anzahl) zu den Steuerterminen
15.05.2023 und 15.08.2023
14.000 — — \l
2000 | 11554][12.554]
10.000
8.000 l
i |
4.000 i
2.000
[144][99] |
= T 1
Bescheide Mahnung Zwangsvolistreckung
o

Zu den vorgenannten Steuerterminen mussten 1,25 % bzw. 0,86 % der Fille in die
Vollstreckung gegeben werden.

Am Priifungstag ergaben sich offene Forderungen in Hohe von 1.074.170,50 €. Die
groRte Einzelposition besteht aus einer Forderung aus der Gewerbesteuer in Héhe
von 31.568,00 €. AuRerdem sind fiir eigene Grundstiicke und das 7 Berge Bad For-
derungen (z. B. Grundsteuer A und B, Niederschlagswasser, Schmutzwasser) in Ho6-
he von 174.531,30 € enthalten.

Die offenen Reste sind laut stichprobenartiger Einsichtnahme angemahnt, gestun-
det oder befinden sich in laufenden Insolvenz- bzw. Vollstreckungsverfahren. In ei-
nigen Einzelféllen ist nach fruchtlosen Beitreibungsversuchen liber eine Nieder-
schlagung zu entscheiden. Die Durchsicht und Erdrterung der Restantenlisten erga-
ben keine Beanstandungen.
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Niederschlagungsliste

In der Stadtkammerei wird zusatzlich zum Buchhaltungsprogramm eine Liste der
befristeten und unbefristeten Niederschlagungen manuell gefiihrt. Sie enthalt alle
notwendigen Angaben lber den Pflichtigen, Betrag, Forderungsart, Niederschla-
gungsgrund und ggf. -frist, Wiedervorlagetermivn.

Die Niederschlagungen werden als Geschaft der laufenden Verwaltung im Sinne
von § 85 (1) Nr. 7 NKomVG vom Leiter des Dezernates Il ausgesprochen und dem
Biirgermeister am Ende des Kalenderjahres zur Kenntnis gegeben. GemaR § 27 (4)
der DA fiir das Finanzwesen der Stadt Alfeld (Leine) entscheidet der Biirgermeister
iber Niederschlagungen bis zu einer Wertgrenze von 10.000 €. Dariiber hinaus der
Verwaltungsausschuss. Die Wertgrenze gilt nicht fiir Niederschlagungen, die als
Folge eines Insolvenzverfahrens beantragt werden. Hier entscheidet ausschlieBlich
der Blirgermeister. -

Im laufenden Haushaltsjahr 2023 ergaben sich bis zum Priifungszeitpunkt befristete
bzw. unbefristete Niederschlagungen von Forderungen in Hohe von 62.138,28 €.
Die Gewerbesteuerforderungen mit insgesamt 49.539,00 € beinhalten dabei den
groRten Anteil.

Eine Uberpriifung der Niederschlagungen ergab keine Beanstandung.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Hildesheim

Schlussbemerkungen:

Das Ergebnis der unvermuteten értlichen Kassenpriifung ist am 25.10.2023 im
Rahmen einer Schlussbesprechung erdrtert worden, an der teilgenommen haben:
von der Stadt Alfeld (Leine)

Herr Laugwitz

Herr Pioch

vom Rechnungspriifungsamt

Frau Kirchner

Wie die Berichtsausfiihrungen zeigen, hat die Priifung keinen Anlass zu Beanstan-
dungen gegeben.

Das Kassen- bzw. Buchhaltungswesen der Stadt Alfeld (Leine) ist nach den Vor-
schriften liber die Kassenfithrung gemdR § 126 NKomVG zuverlassig eingerichtet.

Die Bestimmungen der KomHKVO sowie die drtlichen Vorschriften sind eingehal-
ten.

Die Kassensicherheit ist gewahrleistet.

Hildesheim, den 26.10.2023

Rechnungspriifungsamt
Landkreis Hjldesheim

Leitgr des Rechnungspriifungsamtes
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