Haushaltssicherungskonzept
der Stadt Alfeld (Leine)

nach 8 110 Abs. 8 NKomVG

Allgemeine Ausfihrungen zur Ausgestaltung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes

Nach 8 110 Abs. 8 des Niedersadchsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) in der zurzeit gultigen Fassung hat die Kommune ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann.

In dem Haushaltssicherungskonzept ist festzulegen:

- innerhalb welcher Zeitraume der Haushaltsausgleich erreicht

- wie der im Haushaltsplan ausgewiesene Fehlbetrag abgebaut und

- wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrages vermieden werden sollen.

Das Haushaltssicherungskonzept ist spatestens mit der Haushaltssatzung zu be-
schlieBen und der Kommunalaufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und war dieses bereits fur das Vorjahr
der Fall, so ist Gber den Erfolg der HaushaltssicherungsmalRnahmen ein Haushaltssi-
cherungsbericht beizufiigen. Auf Anforderung der Kommunalaufsichtsbehérde erstellt
die fur die Rechnungsprufung zustandige Stelle eine Stellungnahme zu dem Haus-
haltssicherungsbericht.

Uber diese gesetzlichen Regelungen im NKomVG hinaus, hat das niederséichsische
Innenministerium ,Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des Haus-
haltssicherungskonzepts“ herausgegeben (Bek. d. Ml v. 30.10.2007); diese sind ver-
offentlicht im Nds. MBI. Nr. 46/2007 (S. 1254 ff.). Diese Hinweise konkretisieren die
Anforderungen an ein Haushaltssicherungskonzept u.a. wie folgt:

Beschreibung

- der Ausgangslage und

- der Ursachen der Fehlentwicklung sowie
- der vorgesehenen Beseitigung der Fehlentwicklung

Zu dieser Beschreibung gehoren insbesondere auch Aussagen dartber, wie das Ent-
stehen neuer Fehlbetrage in zukinftigen Jahren vermieden werden kann.

Im Haushaltssicherungskonzept ist zeitlich festzulegen, wann der Haushaltsausgleich
wieder erreicht wird bzw. werden soll. Dabei darf der Zeitraum der mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanung nur in Ausnahmeféllen Gberschritten werden.



Im Haushaltssicherungskonzept sind:

- die notwendigen Mal3nahmen konkret und verbindlich zu beschreiben,

- der genaue Umsetzungszeitpunkt und die Umsetzungsmethode sowie das bezifferte
Einsparvolumen jeder Einzelmal3nahme zu benennen und

- die finanziellen Auswirkungen der einzelnen Umsetzungsschritte im Hinblick auf die
Ertrdge und Aufwendungen der Haushalte des Aufstellungsjahres und der Folge-
jahre festzulegen.

Deren finanzielle Auswirkungen auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung sind

in einer tabellarischen Zusammenfassung darzustellen.

Dabei wird die Gesamtwirkung der Mal3nahmen durch eine vergleichende Gegenuber-
stellung in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung jeweils mit und ohne die
beschriebenen Haushaltssicherungsmal3hahmen veranschaulicht.

Im Haushaltssicherungskonzept werden

- alle nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen detailliert aufgelistet, kritisch auf ihre
Erforderlichkeit hin Gberpruft und ggf. konsequent reduziert

- Aufwandserhdhungen, die auf Leistungen beruhen, die nicht durch Gesetz erforder-
lich sind, einzeln dargestellt und begrindet

Das Haushaltssicherungskonzept ist gemal3 8 1 Abs. 2 Nr. 4 der Verordnung uber die
Aufstellung und Ausflihrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassenge-
schafte der Kommunen (Kommunalhaushalts- und kassenverordnung — KomHKVO)
Anlage des Haushaltsplans. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit der jahrlichen Fort-
schreibung (Neufestsetzung) und erneuten Beschlussfassung durch den Rat. Dies gilt
auch dann, wenn inhaltliche Anderungen gegentiber dem Vorjahr nicht vorgenommen
werden. Denn auch ein unausgeglichener Haushalt, der sich im ,Rahmen® des Haus-
haltssicherungskonzepts des Vorjahres bewegt, verstoft gegen § 110 Abs. 4 S. 1
NKomVG. Das erneute Konzept soll auf dem Konzept und den Ergebnissen des Vor-
jahres aufgebaut werden. Die jahrliche Neufestsetzung ist so lange erforderlich, bis
der formelle Ausgleich des Haushalts wieder erreicht ist.

Am 03.10.2019 ist ein neuer Runderlass in Kraft getreten. Aufgrund der Kiirze der Zeit

konnte das vorliegende Haushaltssicherungskonzept diesen neuen Regelungen nicht
mehr angepasst werden; eine Uberarbeitung erfolgt zum nachsten Haushaltsjahr.

Ausgangslage bei der Stadt Alfeld (Leine)

Die Stadt Alfeld (Leine) hat zum 01.01.2010 auf das Neue Kommunale Rechnungswe-
sen (NKR) umgestellt. Die vom Rechnungspriufungsamt der Stadt Alfeld (Leine) ge-
prifte (s. deren Bericht vom 04.07.2012) erste Eroffnungsbilanz der Stadt Alfeld
(Leine) zum 01.01.2010 hat der Rat der Stadt Alfeld (Leine) am 19.07.2012 beschlos-
sen.

Die Jahresabschlisse fur die Haushaltsjahre 2010, 2011 und 2012 sind erstellt, vom
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Hildesheim (RPA) gepriift und vom Rat der
Stadt Alfeld (Leine) festgestellt worden. Die Jahresabschlisse fur die Haushaltsjahre
2013 und 2014 sind ebenfalls vom RPA geprift; und von dort die uneingeschrankte



Entlastung des Burgermeisters empfohlen worden; die entsprechende Beschlussfas-
sung durch den Rat der Stadt Alfeld (Leine) erfolgte in der Sitzung des Rates am 20.
Dezember 2018.

Nach 8§ 110 Abs. 4 S. 2 NKomVG ist ein Haushalt ausgeglichen, wenn der Gesamtbe-
trag der ordentlichen Ertrage mindestens dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwen-
dungen und der Gesamtbetrag der auf3erordentlichen Ertrdge mindestens dem Ge-
samtbetrag der auf3erordentlichen Aufwendungen entspricht.

Nach den Veranschlagungen im Haushaltsplan 2020 ergibt sich erneut ein negatives
Jahresergebnis von knapp.1,1 Millionen Euro. Dieses ist begriindet durch Steigerun-
gen der Personalaufwendungen im Bereich der Kinderbetreuung als origindre Aufgabe
des Landkreises sowie tariflich von der Stadt Alfeld (Leine) nicht zu beeinflussenden
Erhéhungen. Nach der aktuellen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung, die mit
dem Haushalt 2020 fortgeschrieben wird, kann ab dem Jahr 2022 mit positiven Jah-
resergebnissen gerechnet werden. Abzuwarten bleibt die Entwicklungen zur Finanzie-
rung der Kinderbetreuung in den Kommunen. Die Verhandlungen zwischen dem Land-
kreis und den kreisangehdrigen Gemeinden sind fur den Bereich der Investitionen
noch nicht abgeschlossen. Die finanzielle Belastung fiir die Stadt Alfeld (Leine) weisen
die Produkte 365.01 Betrieb der Tageseinrichtungen fir Kinder und 361.01 Férderung
von Kindern in Tageseinrichtungen/Tagespflege aus: das negative Ergebnis fur diese
Aufgabe des Landkreises liegt in 2020 fur die Stadt Alfeld (Leine) im Ergebnishaushalt
bei zusammen gut 1,8 Millionen Euro. Wenn hier eine auskdommliche Finanzierung
gewahrleistet ware, wiirde auch fir das Haushaltsjahr 2020 bereits ein Uberschuss im
Haushalt der Stadt Alfeld (Leine) entstehen.

Im Unterschied zum kameralen Haushaltsrecht werden eventuell in Vorjahren entste-
hende Fehlbetrage nicht mehr im Haushaltsplan des/der Folgejahre ausgewiesen. Im
NKR erfolgt deren Darstellung vielmehr in der Bilanz — auf der Passivseite unter der
.Nettoposition®, die dadurch entsprechend reduziert wird.

Der Abschluss des Haushaltsjahres 2009, und damit der letzte kamerale Abschluss,
ergibt einen Soll-Fehlbetrag in Hohe von 2.328.461,50 €. Dieser ist in der ersten Eroff-
nungsbilanz entsprechend ausgewiesen. Die weiteren, bisher vorliegenden Jahreser-
gebnisse stellen sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr Jahresergebnis | vom RPA gepruift vom Rat be-
(€) schlossen

2010 minus ja ja
5.023.187,25

2011 minus ja ja
2.853.633,73

2012 minus ja ja
2.280.667,84

2013 minus ja ja
3.739.303,05

2014 minus ja ja
3.535.588,38

2015 plus Prifung lauft z. Zt. nein
1.156.691,64




Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass bei der Stadt Alfeld (Leine) vor dem Hin-
tergrund des aktuellen Fehlbetrages weiterhin ein dringender Konsolidierungsbedarf
besteht und nach den gesetzlichen Bestimmungen zwingend eine Haushaltskonsoli-
dierung weiter erforderlich ist.

Auch der Landkreis Hildesheim weist in seinen Genehmigungsverfiigungen deutlich
auf die angespannte Haushaltslage der Stadt Alfeld (Leine) hin. Darin wird unter an-
derem ausgefuhrt, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt, nach MaRRgabe des
8§ 23 KomHKVO, nicht mehr anzunehmen sei. Auch auf einen notwendigen Schul-
denabbau wird nochmals hingewiesen.

Grundsatzlich ist zum Haushalt der Stadt Alfeld (Leine) zu sagen, dass bereits seit
langem Unterhaltungsmaf3nahmen, insbesondere im Baubereich, soweit zurtickgefah-
ren wurden, dass damit selbst die nach Auskunft der Fachleute notwendigen Dinge
nicht oder nicht ausreichend durchgefuhrt werden konnten und kdnnen; es ergébe sich
vielmehr bereits jetzt ein Rickstand bei der Unterhaltung.

Gleichwohl zwingt die angespannte Haushaltslage dazu, samtliche Unterhaltungs-
mal3nahmen standig kritisch zu Uberprifen und selbst die augenscheinlich notwendi-
gen MalRnahmen zeitlich zu strecken.

Gleiches gilt uneingeschrankt fur sdmtliche Investitionsmalinahmen. Die Stadt hat sich
seinerzeit fir den Bau des Allwetterbades entschieden. Hinzu kommen notwendige
Investitionen in Kindergarten und der Dohnser Schule in den kommenden Jahren. Die
Malnahmen bedeuten eine hohe finanzielle Belastung und sind verbunden mit einer
Ausweitung der Verschuldung. Vor diesem Hintergrund haben andere Investitionen
zwangslaufig zurickzustehen und bzw. sind kritisch zu tGberprifen.

An dieser Stelle darf auch nicht unerwéahnt bleiben, dass die Stadt Alfeld (Leine) auf
den Bereich der Ertrdge aus Steuern und Finanzausgleichsleistungen keinerlei Ein-
fluss hat. Diese Tatsache ist gravierend, weil diese Ertrage die Haushaltssituation ei-
ner jeden Kommune mafRgeblich bestimmen. Sofern hier von Bund und Land nicht
nachhaltig gegengesteuert wird, wird sich der Haushalt der Stadt nicht dauerhaft kon-
solidieren lassen. Denn gerade die Funktion eines Mittelzentrums macht es erforder-
lich, dass die Stadt Alfeld (Leine) auch in Einrichtungen der Daseinsvorsorge investiert.
Die Stadt muss auch weiterhin attraktiv bleiben.

Im Folgenden zeigt die Verwaltung weitere méglicherweise in Betracht kommende
Malnahmen auf, die zu einem Abbau des Fehlbetrages fuihren kénnten. Gleichzeitig
sind auch die KonsolidierungsmalRnahmen enthalten, die bereits umgesetzt sind bzw.
sich in der Umsetzungsphase befinden.

Dieses Haushaltssicherungskonzept baut auf demjenigen auf, das der Rat der Stadt
Alfeld (Leine) in seiner Sitzung am 05.10.2010 zur Il. Nachtragshaushaltssatzung fur
das Haushaltsjahr 2010 behandelt hat.

Es wurde wie folgt fortgeschrieben:

e mit Beschluss der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2011 in der Sitzung des
Rates am 21.12.2010,

e mit Beschluss Uber die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2012 am
01.03.2012,



e im Zusammenhang mit dem Erlass der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr
2013 am 20.12.2012,

e Dbei Erlass der I. Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2013 am
26.09.2013,

e mit Erlass der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2014 am 19.12.2013,

e im Zusammenhang mit dem Erlass der I. Nachtragshaushaltssatzung fur das Jahr
2014 am 30.09.2014,

e im Zusammenhang mit dem Erlass der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2015 am 18.12.2014.

e im Zusammenhang mit dem Erlass der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2016 am 17.12.2015.

e im Zusammenhang mit dem Erlass der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2017 am 22.02.2017

e im Zusammenhang mit dem Erlass der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2018 am 19.12.2017

e im Zusammenhang mit dem Erlass der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2019 am 20.12.2018

Die Anderungen gegeniber der letzten Fassung sind grau unterlegt. Bei Ifd. Nr. 34.
wird die Friedhofsbedarfsplanung fortgesetzt, um langfristig zu einer Optimierung der
Flachen einschliel3lich einer méglichen Reduzierung zu kommen und eine Neukalku-
lation der Gebihren vornehmen zu kdnnen. Mit dem Abschluss der Friedhofsbedarfs-
planung wird 2020 gerechnet. Umgesetzt zum 01.01.2019 ist die Anderung des Ab-
rechnungsverfahrens fur Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder, wodurch Li-
zenzgebuhren gespart werden. Neu aufgenommen worden ist die Ifd. Nr. 31 e: Die
Turnhalle Limmer wird zum 01.04.2020 vom Netz genommen. Zudem wurde die Ifd.
Nr. 78 erganzt: Zum 01.01.2020 wird die (manuelle) Stral3enreinigung in der Innen-
stadt als gebuihrengedeckte Einrichtung eingefthrt.



